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LOT NOI PAU

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nude ta luén ddt ra yéu cdu ting
cuong gido duc phdp ludt trong cdc truong day nghé théng qua cdc chwong
trinh mon hoc, gido trinh, tai liéu giang day phdp ludt, dam bdo ding tinh than
va noi dung Hién phdp va phdp ludt hién hanbh.

D6i méi viéc day va hoc Phdp ludt trong chwong trinh day nghé, gép
phcfn thuc hién muc tiéu giao duc toan dién cho hoc sinh, sinh vién, ndng cao y
thirc phdp ludt, xdy dwng tinh cam, niém tin, y thirc cong dan cia hoc sinh, sinh
vién. Trén co sé dé givip cho hoc sinh, sinh vién trong cdc truong day nghé tao
ldp théi quen 1ing xir phit hop va theo chudn muc phdp ludt.

Thire hién Quyét dinh 137/2009/0D-TTg ngay 2/12/2009 va Chi thi s6
10/CT-TTg ngay 12/6/2013 cua Thii tuéng Chinh phii vé viéc dwa néi dung
phong, chéng tham nhiing vao chwong trinh gido duc, dao tao, béi dwéng nham
xdy dung dao dirc xa hoi, ndng cao nhdn thue, y thirc trach nhiém cho can bg,
cong chike, sinh vién, hoc sinh vé phong, chong tham nhiing, qua dé gép phan
ndng cao hiéu qua cudc dau tranh phong, chong tham nhiing.

Tiép thu kién nghi ciia cdc truong day nghé thugc bg, nganh cho Giéo
trinh Phdp ludt (Dung cho h¢ cao dang nghé, trung cap nghé) - Nha xudt ban
Lao déng - Xa héi nam 2011; Tong cuc Day nghé da té chire chinh sira va bo
sung ndi dung cho phit hop véi nhu cau sir dung cia giang vién va hoc sinh,
sinh vién cdc truong day nghé.

Gido trinh Phdp ludt (Diing cho hé trung cdp nghé va cao dang nghé)
gom 9 bai véi thoi heong 30 tiét doi véi hé Cao dang nghé va 5 bai voi thoi
liwong 15 tiét ddi véi hé Trung cdp nghé la twong doi phit hop véi doi twong hoc
sinh, sinh vién trong cdc truong nghé, dam bdo tinh ké tiép lién thong tir trung
cap nghé lén cao dang nghé. Cdc tac gia tham khdo va ké thira nhitng wu diém
néi bdt cua cdc cuon gido trinh dd xudt ban va cé gdang cdp nhdt nhitng ndi
dung maoi trong cac van ban phap ludt viea ban hanh.

Téng cuc Day nghé xin trdn trong gidi thiéu gido trinh Phdp ludt véi ban
doc, hy vong gido trinh ndy giup cho hoc sinh, sinh vien cac truong trung cap
nghe cao dang nghe hiéu biét va nam bdt dwoc mot cach co he théng nhiing
kién thirc co ban vé nha nwoc va phap ludt noi chung, vé mét sé linh viee phdp
ludt thiét yéu nhw: Lao déng, Day nghé, Ddn su, Hinh sw, Hanh chinh, Hén
nhan gia dinh, v.v.

Trong qud trinh bién soan gido trinh, mdc di dd cé nhiéu c¢é gdng, song
khé tranh khoi nhitng thiéu sot ca vé hinh thire lan néi dung. Chiing t6i mong
nhdn dwoc nhitng ¥ kién déng gop xdy dung dé bg sach ngay cang hoan thién.
Cdc y kién dong gdp xin giri vé Tong cuc Day nghé, 37B Nguyén Binh Khiém —
Ha Noi.

Xin chan thanh cam on!

TONG CUC DAY NGHE



Bai 1
MOT SO VAN PE CHUNG VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

1. Ngudn goc, ban chat, chirc niing ciia nha nuéc
1.1. Nguén géc ciia nha nuéc

Trong lich sir phat trlen ctia x4 hoi, di c6 rat nhiéu quan diém va hoc
thuyét khac nhau vé ngudn gdc ra doi ctia nha nuéc. Nhung do nhitng nguyén
nhan khac nhau ma cic quan diém va hoc thuyét d6 chua thyc sy giai thich
dung ngudn gbe cua nha nudc.

Céc nha tu tudng theo thuyét than hoc cho rang: Thuong dé 1a ngudi sip
dat trat tu x4 hoi, nha nude 1a do Thuong dé sang tao ra dé bao vé trat tu chung,
do vay, nha nudc 1a lyc lugng si€u nhién, quyén lyc nha nudce la vinh ctiru va su
phuc tung quyen luc 13 can thiét va tat yéu.

Thuyet gia trudong cho rang nha nudc ra doi la két qua phat trlen cua gia
dinh va quyén gia truéng, 13 hinh thuc to chire tu nhién cua cude song con
nguoi; vi vy cling nhu gia dinh, nha nude ton tai trong moi xa hoi, quyén luc
nha nuédc vé ban chat ciing gidng nhu quyén luc gia truong cia nguoi dimg dau
gia dinh (Aristote, Bodin, More...).

Thuyét bao luc cho réng nha nudc xuat hién truc tiép tor viéc st dung
bao luc cua thi toc nay ddi v&i mot thi toc khac, ma két qua la thi tdc chién théng
“nghi ra” mot hé théng co quan dic biét. Nha nude, dé nd dich ké chién bai (dai
biéu ctia thuyét nay c6 Hume, Gumplowicz...)

Véi quan diém duy vt bién ching va duy vt lich s, chi nghia Méc -
Lé nin d3 chimg minh mot cach khoa hoc rang nha nudc khong phai 1a hién
tuong xa hoi vinh ctru va bat bién. Nha nude chi xuét hién khi x4 hoi loai ngudi
da phat trién dén mot giai doan nhét dinh va chung luén van dong, phat trién va
s& tiéu vong khi nhitng diéu kién khach quan cho sy ton tai va phat trién cua
chung khéng con.

1.1.1. Xa hoi cong san nguyén thuy va 16 chike thi téc

X4 hoi cong san nguyén thuy 1a xd hoi chwa co giai cdp, chua c6 nha
nudc va phap luat. Sy phan chia giai cdp tir d6 dan dén sy ra doi cua nha nudc
va phép luét lai nay sinh chinh trong qua trinh phat trién va tan ra ctia xa hoi do.

Co so kinh té cta x4 hoi cong san nguyén thuy duoc dic trung bang ché
do s¢ htru chung vé tu liéu san xuat va san phém lao dong vaéi trinh do hét stre
thip kém cua luc lugng san xuat. Cong cu lao dong thd so, con ngudi chua hiéu
biét ding dan vé thién nhién va vé ban than, ning suit lao dong rat thép...
Trong diéu kién d6, con ngudi khong thé song riéng 1é ma phai dwa vao nhau dé
song chung, lao dong chung va thu huong thanh qua lao dong chung. Khong ai
c6 tai san riéng, vi thé khong co tinh trang ngudi nay chiém doat tai san cia
ngudi kia, x4 hoi luc nay chua phan chia thanh giai cap va khong co dau tranh
giai cap.

Thi toc 1a t& bao cua x3 hoi cong san nguyén thuy, dugc hinh thanh trén
co s& huyét thong. Nhitng diéu kién vé kinh té din dén nhitng diéu kién vé x4
hoi, thé hién moi ngudi trong thi toc déu ty do binh dang, khong ai ¢é dic quyén
dic loi ddi véi nguoi khac trong thi toc. Sy phan cong lao dong la tu nhién gitra
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dan 6ng va dan ba, giita nhitng ngudi gia va tré nho dé thuc hién cac loai cong
viéc khac nhau chua mang tinh xa hoi.
1.1.2. Quyén lyc xd héi trong xd hdi céng san nguyen thiy

Trong x& hoi cong san nguyén thuy, quyén luc trong xa hoi la quyen luc
do toan xi hoi t6 chirc. Hé thong quan ly con rat don gian, lc nay quyén luc xa
héi chua tach khoi xa hdi ma gan lién véi x4 hoi, hoa nhap véi xa héi, phuc vu
cho cé cong ddng

Quyén luc cao nhit trong thi toc la Hoi dong thi toc. HO1 dong thi toc
gdém nhiing thanh vién 16n tudi trong thi toc. Ho1 dong thi toc co quyén quyet
dinh nhiing van dé ‘quan trong cua thi toc nhu t6 chuc lao dong san Xuat, tién
hanh chién tranh, t6 chitc cac nghi 1& t6n gido, giai quyét tranh chip noi bo...
Cac quyét dinh cua hoi dong thi toc thé hién y chi chung cua tat ca cac thanh
vién va co tinh bat budc chung. Mac du thi tdc chua c6 by may cudng ché dic
biét nhu canh sat, tda an... nhung quyén luc x4 hoi c6 hiéu luc rat cao va da thé
hién tinh cudng ché manh mé.

Hoi dong thi toc bau ra nhitng nguoi ding dau thi toc nhu ti trudng, thi
linh quan su... dé thuc hién quyén luc va quan 1y cac cong viéc chung cua thi
toc. Quyén lyc cua nhitng nguo1 dung dau thi toc dua trén co s& uy tin ¢4 nhan,
sy tin nhiém, ung ho cua cac thanh vién trong thi toc. Nhing nguoi ding dau thi
toc khong co6 mot dic quyén, dic loi nao, ho cung lao dong va huong thy nhu
moi thanh vién khac va c6 thé bi bai mién bat ctr lic ndo néu khong dugc cong
ddng tng ho.

Thi téc 1a t6 chiic té bao co s& cua xa hoi cong san nguyén thay, 13 mot
cong dong xa hoi doc 1ap. Nhung cung voi sy phat trién cta xa hoi, do nhiéu yéu
td tac dong khac nhau, trong do co6 su tdc dong cua ché do ngoai toc hon, cac thi
toc da mo rong quan hé vdi nhau, dan dén su xudt hién cdc bao téc va bé lac

Bao tdc 1a lién minh bao gdm nhiéu thi toc hop lai, t6 chirc quyén luc cua
bao toc 1a hoi ddng bao toc, 1a sy thé hién tap trung quyén luc cao hon thi tdc.
Hoi ddng bao tdc bao gdm cac ti truong, thu linh quan sy ciia cac thi tdc, phan
16n cong viée cua bao toc van do hoi nghi tt ca cac thanh vién cta bao toc
quyét dinh.

Bo lac bao gdm nhiéu bao tdc, to chue quyén luc trong bo lac ciing dua
trén co sO nhitng nguyén tic tuong tu cua t6 chuc thi toc va bao toc nhung da
thé hién & mirc do tap trung quyén lyc cao hon. Tuy nhién quyén luc van mang
tinh xa hoi, chua mang tinh giai cap.

Nhu véy, trong xa hoi cong san nguyén thuy da co quyén luc, nhung dé la
thtr quyén lyc x4 hoi, dugc t6 chirc va thuc hién trén co s& nhitng nguyén tic
dan chu thuc su, phuc vu lg1 ich chung cua ca cong dong.

1.1.3. Sw tan rd cia t6 chLZ’c thi toc va sw xudt hién nha nudc

Luc lugng san xuét phat trién khong ngung, cong cy lao dong dugc cai
tién, con nguoi ngdy cang nhan thie ding dan hon vé thé gidi, duc két duoc
nhiéu kinh nghiém trong lao dong, doi hoi tir sy phin cong lao dong tu nhién
phai duogc thay thé bang phan cong lao dong xa hoi. Lich sir da trai qua ba lan
phan cong lao dong xa hoi, qua ba lan phan cong lao dong xa hoi nay di 1am tan
ra xa hoi cdng san nguyén thuy.



- Phdn céng lao dong xa héi lan thir nhat: chan nudi tach khoi trong trot va
lam xuét hién ché do tu hitu.

Nho lao dong, ban than con ngudi cling phat trién va hoan thién. Hoat
dong cua con ngudi ngay cang phong phu, chu dong va tu giac hon. Con ngudi
da thuan dudng dugc dong vat va do dé da lam xuét hién mot nghé moi - nghé
thuan dudng va chan nudi dong vat. Chan nudi phat trién rat manh va dan dan
tr& thanh mot nghé doc 1ap tach ra khoi nganh trong trot.

Phén cong lao dong xa hoi lan thir nhat da tao ra nhiing bién ddi sau sic
trong xd hoi. Bén canh nganh chan nu6i, nganh tréng trot cling c6 nhitng budc
phat trién moi, nang suit lao dong tang nhanh, san pham 1am ra ngay cang
nhiéu, do d6, di xuat hién nhitng san pham du thira. Pay chinh 13 mam mdng
sinh ra ché d¢ tu hiru. Céc ti trudng, thu linh quan su 13 nhitng ngudi c6 kha
nang chiém doat nhimg san pham du thira 6. Gia suc 1a ngudn tai san co ban dé
tich lily va trao doi. Sy phat trién manh mé& ctia nghé chin nudi va trong trot dat
ra nhu cau vé strc lao dong nén nhitng tu binh trong chién tranh duoc giit lai lam
nd 1& dé boc 16t stre lao dong.

Nhu vay, sau lan phan cong lao dong xa hoi thir nhat, ché do tu hitu da
xuét hién, x3 hoi di phan chia thanh nguoi giau, nguoi nghéo. Mit khac, ché do
tu hitu xuét hién d3 1am thay doi ché do hon nhan. Ché do hon nhan mét vg mot
chdng da thay thé cho ché d6 quan hon. Pong thoi véi su thay doi do, ngudi
chong da trd thanh ngudi chu trong gia dinh, gia dinh cé thé d tro thanh mot luc
luong va de doa ché do thi toc

- Phén céng lao déng xd héi lan thir hai: tht cong nghiép tach ra khoi
nong nghi¢p

Viéc tim ra kim loai, dic biét 1a sit, va ché tao ra céac cong cu lao dong
bang sat da tao ra cho con ngudi kha ning cé thé trong trot trén nhiing dién tich
rong 16n. Nghé dét, nghé ché tao kim loai, nghé thu cong khac dan dan duoc
chuyén mén hoa 1am cho san pham phong pht hon. Vi vdy, dan dén sy phan
cong lao dong lan thir hai, thii cong nghi¢p tach ra khoi néng nghiép. Xa hoi co
nhiéu nganh nghé phat trién nén cang can stc lao dong thi sd lugng nd 1¢ 1am
viéc ngay cang tang va tr¢ thanh mot lyc luong xa hoi. Sy phan cong lao dong
lan thir hai dd ddy nhanh qua trinh phan hoa x hoi, 1am cho su phan biét giita ké
gidu nguoi ngheo, giita chii nd va nd 1& ngdy cang sdu sic, mau thuin giai cp
ngay cang tang.

- Phdn cong lao ddng xd hdi lan thir ba: Xudt hién tang I6p thwong nhdn
va nghe thwong mai

Nén san Xuat da tach cac nganh san xuét riéng biét v4i nhau, cac nhu cau
trao d6i va san xuat hang hoa ra doi, dong thoi thuong nghiép phat trién din dén
phan cong lao dong x4 hoi lan thi ba.

Su phﬁn cong nay da lam nay sinh giai cap thu0’ng nhan, diy nhanh su
phén chia giai cap, lam cho sy tich tu va tp trung cta cai vao trong tay mot s it
ngudi gidu co, déng thoi thuc day sy ban cung hoa cia quan ching va su ting
nhanh cua dam dong dan ngheo.



Nhu vay, do sy phat trién cia luc lugng san xuét dan dén xuét hién nhirng
yéu t6 moi lam déo 16n doi séng thi toc, pha vo cudc séng dinh cu cua thi toc.
T6 chtrc thi toc dan dan khong con phu hop.

Vé mit x3 hoi, bén canh nhitng nhu cau va loi ich ma thi toc phai bao vé da
xuat hién nhirng nhu cAu moi. Loi ich mai ddi 1ap voi ché d6 thi toc vé moi
phuong dién ciia nhiing tang 16p nguoi khac nhau.

Vi ba lan phan cong lao dong da lam xuét hién ché do tu hiru dan dén xa
hoi dé phan chia thanh cac giai cap doi lép nhau luén c6 mau thuén va dau tranh
gay gat voi nhau dé bao vé loi ich cua giai cap minh. X& hoi méi nay doi hoi
phai c6 mot to chire du strc dap tt cac cugc xung dot cong khai gitra cac giai cap
va gilt cho cac cudc xung dot giai cap dy trong vong trat tu c¢6 loi cho nhiing
ngudi cd cua va gitt dia vi thdng tri. TS chirc d6 13 Nha nuée.

Nhu vy, nha nudc di xudt hién mot cach khach quan, 13 san pham cua
mot x4 hoi da phat trién dén mot giai doan nhat dinh. Nha nudc khong phai 1a
mot quyén luc tir bén ngoai ap dat vao xa hoi ma l1a moét lyc lugng ndy sinh tir
xa hoi, mot lyc lugng tua hd dang trén xa hoi, c6 nhiém vu lam diu bt sy xung
dot, giir cho sy xung dot d6 nam trong vong trat tu.

1.2. Bin chit ciia nha nudc

Nha nuée duge hiéu 1a bo may dic biét dam béo sur thong trj vé kinh t€, dé
thyc hién quyén luc vé chinh tri va thyc hién su tac dong vé tu tuong dbi voi
quan chung, ngoai ra nha nudc con phai giai quyét tat ca cic van dé ndy sinh
trong x4 hoi, nghia 1a phai thuc hién cac chirc ning xa hoi. Diéu d6 chung to
rang, nha nudc 1a mot hién twong phic tap va da dang, nd vira mang ban chat
giai cap vira mang ban chét xa hoi.

Nha nuée 1 mot bd may bao luc do giai cap théng tri to chirc ra dé tran ap
cac giai cép khac. Vi thé, nha nude chinh 1a mot té chic dic biét cua quyén luc
chinh tri. Giai cép théng tr1 st dung nha nudc dé to chirc va thuc hién quyén luc
chinh trj ctia giai cAp minh.

Céac kiéu nha nude boc 10t ¢6 ban chat chung 13 st dung bd may dé thuc
hién nén chuyén chinh cua giai cip boc 16t. Cac nha nudc nay déu duy tri su
thdng tri vé chinh tri, kinh té, tu tuong cia mot thiéu sé nguoi boc 16t ddi voi da
s6 nhan dan lao dong. Trai lai, nha nude Xa hoi chi nghia lai st dung bd may dé
bao vé loi ich cta giai cdp céng nhan va nhan dan lao dong chiém da sb trong xa
hoi, tran 4p nhitng luc lugng thong tri cii da bi 1at d6 va nhiing phan tr chong
ddi cach mang. Quan trong hon, n6 1a bd may dé t6 chie, xay dung xa hoi méi -
xa hoi chu nghTa

Tinh giai cap la mat co ban thé hién ban chat cua nha nudc. Tuy nhién, vOi
tu cach 1a b may thuc thi quyen lyc cong cong nham duy tri trat tu va su on
dinh ctia xa hoi, nha nudc con thé hién rd nét tinh xd hoi cua nd. Trong bat ky
nha nudc nao, bén canh viéc bao vé loi ich cua giai cap thong tr, nha nudc cling
phai cht y dén loi ich chung ctia x3 hoi, giai quyét nhitng van dé ma doi séng xa
ho1 dat ra. Chéng han: bdo dam trat tu an toan xa hoi, xay dung va thyc hién hé
théng an sinh xa hoi, bdo vé€ moi truong, chéng thién tai, dich bénh...

Nha nuwée la mét t6 chive dac biét cua quyén lyc chinh tri, mot bo may
chuyén lam nhiém vu cuong ché va thuc hién cdc chirc nang quan ly dac biét
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nham duy tri trdt ty xa hoi, thuc hién muc dich bao vé loi ich cua giai cdp théng
tri trong xd hoi.

So v&i cac to chirc khac trong x3 hoi c6 giai cap, nha nudc c6 mot sd dic
diém riéng sau day:

+ Nha nuée thiét lap mét quyén lyc cong ddc biét khéng hoa nhdp véi dan
cu

Trong x3 hoi cOng san nguyén thuy, quyén luc chua tach khoi x4 hoi ma
gan lién voi xa hoi, hoa nhap voi xa hoi chua c6 giai cAp nén chua ¢ nha nude.
Quyén luc d6 do toan xa hoi t6 chirc ra, chua mang tinh giai cap, phuc vu loi ich
chung cua ca cong dong.

Khi xuat hién nha nudc, quyen lyc cong cong dédc biét duge thiét 1ap. Chu
thé cua quyén luc nay 1a giai cp thong trj. Dé thuc hién quyén luc nay, nha
nudc hinh thanh mot b may cudng ché dé duy tri dia vi va bdo v¢ lgi ich cua
giai cap théng tri, bat cac giai cap khac phai phuc vu y chi cta giai cap thong tri.
Nhu vay, quyén lyc cong cong dac biét nay da tach khoi xa hoi, mang tinh giai
cap sdu sic va chi phuc vu cho loi ich ciia giai cip thong tri.

+ Nha nwéc cé lanh thé va phéin chia din cw theo lanh thé thanh cdc
don vi hanh chinh

Lanh tho, dan cu 1a trong céac yéu td cdu thanh qudc gia. Moi nha nuéc
déu c6 lanh tho riéng cua minh dé cai tri hay quan 1y va chia lanh tho thanh céc
don vi hanh chinh (tinh, huyén, xa). Viéc phan chia nay bao dam cho hoat dong
quan 1y ctia nha nudc tap trung, thong nhat. Nguoi dan ¢6 mdi quan hé véi Nha
nudc b'flng ché dinh quéc tich, ché dinh nay xac 1ap su phu thudc ctua cong dan
vao mdt nha nudc nhat dinh va nguoc lai nha nudc phai ¢ nhitng nghia vu nhat
dinh dbi voi cong dan cua minh.

+ Nha nudc co chu quyén quoc gia

Chu quyén qudc gia 1a quyen t6i cao ctia nha nudc vé doi noi va doc lap vé
d6i ngoai. Moi ca nhan, t6 chirc sdng trén lanh thd ctia nudc so tai déu phai tuan
thu phap luat ciia nha nudc d6. Nha nude 1a nguoi dai dién chinh thirc vé mat
phap 1y cho toan xa hoi vé d6i ndi va ddi ngoai. Chu quyén qudc gia thé hién
quyén doc 1ap tu quyét cia nha nudc vé chinh sach ddi ndi va dbi ngoai khong
phu thudc vao bat ky mot qudc gia nao khac. Chu quyén qudc gia 1a thude tinh
gian véi nha nudc.

+ Nha nudce la t6 chire duy nhdt c¢é quyén ban hanh phdp ludt va quan 1y
xd héi bang phdp ludt

Phép luat do nha nudc ban hanh c6 tinh chat bit budc chung va duoc nha
nudc bdo dam thuc hién véi cac bién phap t6 chirc, cudng ché, thuyét phuc. Nha
nuée 1a t6 chire duy nhét c6 quyén ban hanh phap luat va ap dung phap luat dé
quan ly xa hoi.

+ Nha nuée quy dinh va tién hanh thu cdc logi thué dwdi hinh thirc bdt
buoc

Nha nude xay dung mot chinh sach thué cong bang, hop 1y dé bao dam cho
su phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, giai quyét cac cong viéc chung cua toan x4
hoi.



Nha nude ndo ciing thu thué dé bao dam van hanh bé may nha nudc, cac to
chtrc khac khong c6 quyén thu thué ma chi thu phi.
1.3. Chirc nang cua nha nwoc

Chtrc nang ctia nha nudc duge thé hién thong qua nhitng phuong dién,
nhirng mat hoat dong co ban cua nha nudc, phan dnh ban chit cua nha nudc,
duoc xéac dinh tuy thude vao dac diém tinh hinh trong nudc va quéc té, nham
thuc hién nhitng nhiém vu dat ra trude nha nudce trong tirng giai doan.

Churc nang cia nha nudc do cac co quan nha nude by phan hop thanh bo
may nha nudc thuc hién. Can clt vao nhitng phuong dién hoat dong cua nha
nudc, cac chirc nang cua nha nudc dugce chia thanh chirc nang ddi ndi va chire
nang d6i ngoai

- Chitc nang doi ndi 1a nhilng phuong dién hoat dong chu yéu cua nha
nudc trong noi bo dat nudc nhu: bao dam trat tu xa hoi, tran ap nhitng phan tir
chbng d6i ché do, bao vé va phat trién ché do kinh té, van hoa...

- Chite nang doi ngogi thé hién vai trd ciia nha nudc trong quan hé véi cac
nha nudc, cac dan toc, qudc gia khac nhu: thiét 1ap mdi quan hé véi cac qudc gia
khac, phong thii dat nudc, chéng sy xam lugc tir bén ngoai.. .

Céc chtc nang ddi noi va dbi ngoai co mbi quan h¢é mat thiét v&i nhau, néu
thuc hién tot chic ning dbi ndi thi s& tao thuan loi cho viéc thuc hién tét chirc
ning d6i ngoai va nguoc lai, thyc hién thanh cong hay that bai chirc ning ddi
ngoai s€ anh huong t6t hodc can trd viée thuc hién chire nang d6i noi.

2. Nguon goc, ban chat va vai tro ciia phap luat
2.1. Nguon géc ciia phdp luit

Theo quan diém cua chu nghia Mac - Lénin, lich st phat trién cta xa hoi
loai ngudi trai qua 5 hinh thai kinh té - x3 hoi. Tuy nhién, khong phai bat ky
hinh thai kinh té - xd hoi nao ciing c6 phap luat. Xa hoi cong san nguyén thu}"/
chua c6 nha nudc va vi vay chua c6 phap luét. Viée diéu chinh cac hanh vi xur
sy cua con nguoi trong xa hoi chii yéu bang cac quy pham xa hoi gom tap quéan
va cac tin diéu ton gido.

Céac quy pham x3 hoi nay c6 dic diém co ban |&: thé hién y chi phii hop vdi
loi ich cua toan thi toc, bo lac; chung déu diéu chinh cdch sir xu cia nhitng con
nguoi lién két véi nhau theo tinh than hop tdc cong dong; ching dwoc thuc hién
mot cdch tw nguyén va theo thoi quen cua méi thanh vién trong thi toc, bo lac.
Cac quy pham x4 hoi trong x4 hdi cong san nguyén thay diéu chinh dugc nhiing
quan hé xa hoi boi 1& chung phan anh dung trinh d6 phat trién kinh té- x4 hoi caa
mot x4 hoi chua ¢ tu hitu va giai cap

Khi ché d¢ tu hitu ra doi, x4 hoi phan chia giai cap thi cac quy tic tap quan
thé hién y chi chung cua moi nguoi khong con phu hop nira. Trong diéu kién
lich stt mdi nay, tang 16p co6 cua da loi dung dia vi xa hoi cua minh tim cach gitr
lai nhiing tap quan co loi, van dung va bién d6i ndi dung céc tap quan sao cho
pht hop vé6i ¥ chi cua giai cap thong tri, nham bao vé muyc dich cung ¢ va bao
v¢ trat tu xa hot ma ching mong mudn. Bang su thira nhan cta nha nudc, cac
tp quan da tr¢ thanh cac quy tac str su chung, d6 1a quy pham phap luat.

Cung voi su phat trién cua luc lugng san Xut, clia su phan cong lao dong
va ngudi lao dong ngdy cang ting dd xuét hién nhiéu mdi quan hé phat sinh
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trong xa hoi doi hoi nha nudc phai c6 nhiing quy pham méi dé diéu chinh. Vi
vay, hoat dong xdy dung phap luat da duoc tién hanh vao thoi ky sém nhat sau
khi nha nudc ra doi. Hé théng phap luat duoc hinh thanh dan cing voi sy phat
trién cta cac nha nudc va hoat dong xay dung phéap luat cua céc co quan trung
uong. Nhu vay, phap luat ra doi cung voi nha nude, khong tach roi nha nude va
déu 1a san pham cta xa hoi c6 giai cap va dau tranh giai cap.

Phdp ludt la hé théng cdc quy tdc xir sy do Nha nuwde ban hanh hodc thira
nhdn va dam bdo thuc hién, thé hién ¥ chi cua giai cap thong tri trong xd hoi, la
nhaén t6 diéu chinh cdc quan hé xa hoi.

Phép luat x4 hoi chu nghia (XHCN) 1a hé théng cac quy tic xir su thé hién
¥ chi cta giai cap cong nhan va nhan dan lao dong dudi sy lanh dao cua Pang
do nha nuéc XHCN ban hanh va duoc bao dam thuc hién béng suc manh cudng
ché ciia Nha nudc trén co so giao duc, thuyét phuc moi ngudi ton trong thuc
hién.

2.2. Bdn chit ciia phdp ludt

Hoc thuyét Mac - Lénin vé nha nudc va phap luat da 1y giai mot cach khoa
hoc vé ban chat ciia phap luat va nhitng méi quan hé ctia né véi cac hién tugng
khac trong x4 hoi co giai cap.

Ban chat cta phap luat thé hién ¢ chd nd luon mang tinh giai cap chu
khong c6 phap luét ty nhién hay phap luat khong mang tinh giai cap. Biéu hién
dau tién 13 thong qua con dudng nha nudc, y chi cua giai cap thong tri duoc dé
Ién thanh luét. Sau d6 cing thong qua t6 chirc quyén lyc dic biét ndy, phap luat
dugce dam bao thuc hién d01 v6i tit ca moi d6i tuong

Mit khéc, tinh giai cap ctia phap lut con thé hién & muc dich diéu chinh
cac quan hé x4 hoi 13 nham hudng cac quan h¢ xa hoi phat trién theo mot trat tu
nhat dinh, _phu hop vo1 y chi cua giai cap thong tri nham bao vé, cung cd dia vi
cua giai cap thong tri.

Bén canh tinh giai cap, phap luat con mang tinh xa hoi. Phap luat do nha
nudc, dai dién chinh thirc cho toan x& hoi ban hanh. Vi vy, ¢ ching myc nao do
phap luat con thé hién ¥ chi va loi ich cua céc giai cdp, cac tang 10p khac nhau
trong xa hoi.

Thuec tién chi ra rang cac quy pham phap luat la két qua cta su “chon loc
tur nhién” trong xa hoi. Trong cudc song hang ngay cac ca nhan va t6 chuc x4
hoi c6 quan h¢ voi nhau rat da dang va duoc thé hién trong cac hanh vi xtr su
khac nhau.

Xﬁ hoi, thdng qua nha nudc, ghi nhén nhimg cach xu sy “hop 1y”, “khach
quan”, nghia 13 nhitng cach xir sy dugc s6 dong chip nhan, phu hop voi loi ich
ctiia s6 dong trong xi hoi. Cach xtr sy ndy duoc nha nudc thé ché hoa thanh
nhimg quy pham phap lut. Nhimg quy pham phap luét nay la thude do hanh vi
con nguoi, 1a cong cu nhan thirc va diéu chinh cac quan h¢ xa hoi, huéng chung
van dong phat trién phu hop voi cac quy luat phat trién khach quan cua doi song
xa hoi.

2.3. Vai tro cua phap ludt

Véi ban chat va dic diém cua minh, phap luat ¢ vai tro rat 16n trong doi

séng x4 hoi, thé hién chu yéu O cac mat sau:



- Phép ludt la co s dé thiét lap, cing co va tang cuwong quyén lwc nha
nuoc

Phép luat do nha nudc ban hanh hodc thtra nhan, nha nudc dam bao cho
phap luat duoc ap dung va phat huy hiéu lyc trong doi song xa hoi. Nhung
nguoc lai, phap luat 1a co so cho su tdn tai ciia nha nudc, hay n6i cach khéac néd
1a co so dé thiét lap, cung ¢ va ting cuong vai tro ctia nha nuédc. Thong qua
phap luat, co ciu to chuc, hoat dong cua by may nha nudc, chirc nang, tham
quyén ctng nhu phuong phap t6 chirc va hoat dong ctia mdi co quan nha nudc
dugc xac dinh dé tao ra mot co ché dong bo trong qua trinh thiét 1ap va thyc thi
quyén luc ctia nha nude.

Mat khac, phap luat con xac dinh nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua
cac cong chuc nha nudc, tranh hién tuong lam quyén, bao bién, vO trach nhiém
ctia d6i ngii nay khi thyuc thi cong quyén. Mot hé thong phap luat hoan thién con
tao ra co sO cho viée cung cd, hoan thién bd may nha nude, ngin chin tinh trang
trung lap, chong chéo va quan 1y kém hiéu qua ctia nha nude.

- Phdp ludt la phwong tién dé nha nude quan 1y moi mét doi song xd hoi

Quan Iy mo1 mat doi song xa hoi 1a chirc nang cua nha nudc, dé thuc hién
chtc nang nay nha nudc cé thé su dung nhiéu bién phap, phuong tién, nhung
phap luat 1a phuong tién quan trong nhat. Phap luat s& thé ché hoa cic chinh
sach, duong 101 clia giai cdp thong tri va bao dam cho dudng 16i, chinh sach d6
di vao cugc song mdt cach nhanh nhat, déng bo va hiéu qua nhat, trén quy mo
rong 1on nhat. Mat khac, thong qua phap luat, nha nudc kiém tra, giam sat moi
hoat dong ciia tat ca cac c4 nhan, to chuc trong xa hoi.

biéc biét trong quan 1y kinh te phap luat gitr vai tro rat quan trong thong
qua viéc xéac 1ap cac mdbi quan hé can thiét nhu hoach dinh chinh sach kinh té,
xéc dinh chi tiéu ké hoach, quy dinh ché do tai chinh, tién té, thué. .

Do viy, mdt hé théng phap luat dong bo, hoan thién s& 1a dam bdo cho nha
nudc phat huy hiu lyc quan Iy cia minh d6i voi moi mit doi sdng xa hoi.

- Phdp ludt gép phan tao dung moi quan hé moi

Khong chi phan anh thyc tién, phap luat con co tinh dinh huéng cho cic
moi quan hé xa hoi. Phap luat s& diéu chinh kip thoi nhimg tinh hudng (sy kién)
cu thé, dién hinh tdn tai va tai dién thuong xuyén & nhiing thoi diém cu thé trong
xd ho1, nhung dong thoi n6 con diéu chinh ca nhimg thay d6i mang tinh quy luét
ctia cudc song. Picu nay phu thudc vao kha ning tién lidu trudce cua cac nha 1ap
phap, c6 nhu vay phap luat moi dam bao tinh khoa hoc, tinh 6n dinh trude su
phat tr1en khong ngung cua cudc song Vai tro nay cling Xudt phat tr ban chat
giai cdp cua phéap luit nham dam bao diéu chinh cic quan hé xa hoi phat trién
pht hop véi ¥ chi cua giai cip thong tri, bao vé loi ich cua giai cip thong tri
trong xa hoi.

- Phap luat tao ra moi truong on dinh cho viéc thiét lap moi quan hé bang
giao giita cdc quoc gia.

Dbi ngoai 13 mot trong hai chitrc ning ctia nha nude, chic ning nay chi
duoc bao dam khi mdi nha nude (qudc gia) co su 6n dinh vé& moi mit. Trude hét
1a su on dinh vé chinh tri the hién trong duong 16i, chu truong, chinh sach cua
giai cp, ting 16p cAm quyén, tir d6 tao ra co s& cho su 6n dinh cua phap luat khi
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the ché hoa cac duong 16i, chu truong, chinh sach nay tao 1ap niém tin, tao 14p
moi quan hé bang giao gitta cac quoc gia. Trong do phai ké dén nhing quy dinh
diéu chinh quan h¢ gitra cac t6 chirc, ca nhan trong nudc va ca nhimg mdi quan
hé voi céc to chire, ¢4 nhan nude ngoai va gitra cac nudc voi nhau.

Chinh vi I& d6, phap luat cia moi quoc gia chi co thé hoan thién khi vura
phan anh ding thuc tién cia quoc gia minh dé tao 1ap moi tru’ong 6n dinh trong
nudc, vira mang tinh tuong dong vai phap luat cua cac quoc gia khac, tao co so
cho méi quan hé Jbang giao giira cac quoc gia trén thé gi01. Dac biét trong xu thé
hoi nhap, toan cau hoa, qubc té hoa doi sdng kinh té thé gio1 hién nay, vai tro
ctia phap luat cang c6 ¥ nghia to 16n trong qua trinh thiic ddy phat trién kinh té
cling nhu cac linh vuc khac ciia mot qudc gia.

CAU HOI ON TAP
1. Anh (chi) hdy phan tich nguon goc, ban chat, chirc nang ciia Nha nuoc.
2. Anh (chi) hay phan tich nguén goc, ban chat va vai tro cua phap luat.

Bai 2
NHA NUGC VA HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

1. Nha nwéc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam

1.1. Bin chit, chirc nang nha nwoc Cong hoa Xa hgi chii nghia Viét Nam
(CHXHCNVN)

1.1.1. Bdn chat nha nuéec CHXHCNVN

Nha nuéc CHXHCNVN 1a kiéu nha nuéc X3 hoi chu nghia, 13 nha nude
kiéu mé&i c¢6 ban chit khac han véi cac nha nude boc 16t. Ciling nhu moi nha
nude déu la cong cu thong tri ciia mot giai cép, nha nudc ta la cong cu thong tri
cua giai cap cong nhan, la su thong tri cua da s6 nhan dan lao dong d6i v6i thiéu
sO giai cAp boc 10t di bi danh d6 nhung van tim trim phuong nghm ke dé khoi
phuc dia vi théng tri ctia n6. N6 khac han véi su thong tri cua giai cap boc 16t
trong nha nudc boc 10t, 1a su thong tri cua thiéu sb ddi voi da sd nhan dan lao
dong dé bao vé loi ich cua chung.

Su thdng tri ciia giai cap cong nhan 1a nham muc dich giai phong giai cap
minh va tit ca moi ngudi lao dong.

Ban chét ctia nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam dugc xac dinh
tai diéu 2 Hién phap ndm 2013: “Nha nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam
1a nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. Nudc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam do nhan dan lam chu; tit ca
quyén luc nha nude thudc vé Nhan dan ma nén tang 1 lién minh giita giai cap
cong nhan voi giai cdp nong dan va doi ngii tri thirc”. Nhu vay tinh nhan dan va
quyén luc nhan din 1 nét co ban xuyén sudt, thé hién ban chat ctia nha nudc
CHXHCNVN

Nhitng dac trung co ban cua nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam:

*Tdt cd quyén e nha nwée déu thuée vé nhan dan
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Nha nuéc cta nhan dan, do nhan dan ma nong ¢t 1a lién minh céng nong
va tang 16p tri thirc dudi sy 1anh dao ciia Pang Cong san Viét Nam. Vi tu cach
1a chu thé cao nhét cua quyén luc nha nudc, nhan dan thuc hién quyén luc dudi
nhirg hinh thirc khac nhau, trong d6 hinh thirc co ban nhat 1a nhan dan thong
qua bau cir dé 1ap ra cac co quan dai dién cho ¥ chi va nguyén vong ctia minh.

* Nha nuoc CHXHCNVN la mot nha nudc dan chu thyc sy va rong rdi

Ban chat dan cha XHCN cta nha nuée CHXHCNVN thé hién mot cach
toan dién trén moi linh vuc.

+ Trong linh vuc kinh té: nha nudc thuc hién chi truong ty do, binh dang
vé kinh té, phat trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, cho phép moi don vi
kinh t& déu co thé hoat dong theo co ché tu chu trong san xuat kinh doanh, hop
tac va canh tranh vo1 nhau va binh déng trudc phap luat, coi trong loi ich kinh té
ctia ngudi lao dong, déng thoi két hop hai hoa gitta loi ich ¢4 nhan véi loi ich
tap thé va loi ich x4 hoi.

+ Trong linh vuc chinh tri: Xac 1ap va thuc hién co ché dan chu dai dién va
dan chu truc tiép, tao diéu kién cho nhan dan tham gia vao quan 1y nha nuéc,
quan 1y xa hoi dong gop y kién vé van dé duong 16i, chinh sach, cac du thao vin
ban phép luat, ddm bao cho dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra.

+ Trong linh vuc tu tudng, van hoa va xa hdi: nha nudc thuc hién chu
truong tu do tu tudng va giai phong tinh than, phat huy moi kha ning cua con
nguoi, quy dinh mot cach toan di¢n quyén tw do ngbn ludn, ty do bao chi, hoi
hop, hoc hanh, lao dong, nghi ngoi, tin ngudng... va ddm bdo cho moi ngudi
duoc hudong quyén do.

* Nha nwde thong nhdt ciia cac dan téc cing sinh song trén dat nuée Viét
Nam

Nha nuéc Viét Nam thuc hién chinh sach dai doan két dan toc thé hién
dudi 4 hinh thirc co ban sau day:

+ Xay dung mot co sd phap 1y viing chic cho viée thiét 1ap va cing cb dai
doan két dan toc

+ Toan bd hé théng chinh tr1 bao gé)m céc to chuc Pang, Cong doan, Nha
nuge, Mat tran to quéc... déu coi viéc thuc hién chinh sich doan két dan toc,
xay dung Nha nudc Viét Nam thong nhét 1 muc tiéu chung, 13 nguyén tic hoat
dong cua td chirc minh.

+ Nha nudc luon vu tién dan tdc it ngu'(n vung nui, Vung sau, vung xa, tao
diéu kién dé cac déan toc giup d& nhau cing ton tai va phat trién trén co s& hop
tac doan két vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong bang, van
minh.

+ Chi ¥ hoan canh ctia mdi dia phuong dé xay dung ban sic riéng ctia dan
toc Viét Nam, ddy du tinh phong pht ma van nhét quéan, thong nhat.

* Nha nwée CHXHCN Viét Nam 1 nha nuwde phdp quyén xa héi chit nghia

Moi hoat dong ctia co quan nha nudc, t6 chure chinh tri, x4 hoi déu phai dat
trong khuon kho phap luat. Nha nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam dang
xay dung mot hé théng phap luat hoan chinh déng bd nham diéu chinh c6 hiéu
qua cac quan hé xa hoi. Quyén luc nha nude 1 thong nhat nhung cé sy phan
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cong, phdi hop gifta cac co quan nha nude trong viée thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phép, tu phap.

* Nha nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam thé hién tinh xd hoi rong
rai

Nha nude da quan tam giai quyét vin dé cua toan xa hoi nhu: xay dung cac
cong trinh phuc loi xa hoi, dau tu cho viéc phong chong thién tai, giai quyet cac
van dé bic xtc nhu cham soc stc khoe nhan dan, giai quyét viéc 1am, giap d&
nguoi gia co don, tré md coi, phong va chong cac té nan xa hoi...

* Nha nudc thuc hién duong 16i doi ngogai hoa binh, hop tdac va hitu nghi

Chinh sach va hoat dong ddi ngoai cia Nha nuéc CHXHCN Viét Nam thé
hi¢n khat vong hoa binh cua nhén dan Viét Nam, thé hi¢én mong muon hop tac
trén tinh than hoa binh, hiru nghi va cung co loi voi tat ca cac quc gia, voi
phuong chim Viét nam mudn lam ban véi tat ca cac nude trén thé giéi; thé hién
duong 16i d6i ngoai mo cira ctia nha nude Viét Nam.
1.1.2. Chuc nang cua nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia (CHXHCN) Viét
Nam

Chirc nang Nha nuéc Cong hoa Xa hdi chu nghia Viét Nam la nhiing
phuong dién hoat dong co ban ctia Nha nudc, phan anh ban chat giai cap, ¥
nghia xa héi, muc dich, nhiém vu ctia Nha nudc trong su nghiép xay dung chu
nghia xa hoi.

Xac dinh cdn ctr vao pham vi hoat dong ctia nha nudc, cac chirc nang nha
nudce duoce chia thanh chirc nang ddi ndi va chic ning ddi ngoai.
a. Chirc néing doi néi

* Chikc néng té chirc va qudn Iy kinh té

Day 1a chirc ndng co ban ciia nha nudc xa hdi chu nghia. Nha nudc xa hoi
cht nghia khong chi 14 t6 chic ctia quyén luc chinh tri ma con 14 chu s hitu cac
tu lidu san xuat chi yéu tryc tiép to chic va ‘quan ly nén kinh té dat nudc. Noi
dung cua hoat dong t6 chirc va quan ly kinh té cia Nha nuéc x3 hoi chi nghia la
phat trién lyc lugng san xuat; tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa gan lién
v4i phat trién mot nén nong nghiép toan dién 1a nhiém vu trung tam... thiét 1ap
timg budc quan hé san xuat x3 hoi chil nghia... phat huy manh mé vai tro then
chét ciia khoa hoc va cong nghé; mo rong va nang cao hiéu qua hop tac dau tu,
kinh té d6i ngoai.

* Chiec nang bao vé T 0 quéc xd hoi chu nghia, bao vé an ninh chinh tri,
trat tuw an toan xd hoi

Thyc hién chic nang bao vé T quéc xa hoi chu nghia, bdo vé an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi, nha nudc quan tdm xay dung céac luc luong an
ninh, cac co quan bao v¢ phap luat (cong an nhan dan, toa an nhan dan, vién
kiém sat nhan dan...) thuc sy tr& thanh cong cu sic bén, tuyét dbi trung thanh
vai sy nghi€p cach mang cua Pang va nhan dan. Bén canh vi¢c xay dung céc luc
lugng c6 nhi€m vy truc tiép bdo v€ an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, phai
huy dong duogc sttc manh té)ng hop cua ca hé thé)ng chinh tri, sttc manh cua toan
dan va cac luc luong vii trang trong cudc ddu tranh nay.

* Chirc ndng t6 chike va quan 1y van héa, gido duc, khoa hoc va céng nghé
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Nha nudc xdy dung hé thdng cic co quan to chic quan Iy van hoa, van
hoc - nghé thuat, khoa hoc, gido duc thé thao, cac phuong tién thong tin dai
chung; dao tao doi ngii can bd co pham chat chinh tri, c6 trinh do chuyén mon
nghiép vu, dong thoi xay dung hé théng co s& vat chat twong xing véi yéu cu
thue té cta cac linh vic cong tac d6. Hé thng cac trudng hoc, co quan nghién
ctru, nha in, xuét ban, bao chi, truyén hinh, truyén thanh, dién anh, san khau, bao
tang, thu vién dan duogc kién toan va d6i méi phuong thirc hoat dong nang cao
chat lugng phuc vu.

* Chure nang bdo vé trdt tw phap luat, tang cuong phap ché Xa hoi chii
nghia

Pay la chirc niang quan trong lién quan truc tiép dén viéc thuc hién cac
chtrc nang khac cua nha nude. Phap lut 1 phuong tién quan trong dé nha nudc
t6 chire thue hién c6 hiéu qua tat ca cac chirc nang cua minh. Nha nudc khong
ngimg hoan thién cong tac xdy dung phap luat, to chuc thuc hién phap luat,
kiém tra giam sat viéc tudn tha phap luat cta toan xa hoi; dong thoi ting cuong
cting ¢ cac co quan bao vé phap luat, bao dam xir Iy nghiém minh, kip thoi moi
hanh vi vi pham phap luat. Pic biét quan tim dén cong tac gido duc phap luat
cho can bd va nhan dan, day manh céc hoat dong phong ngira vi pham phap luat.

* Chirc ndng thuc hién, bdo vé va phdt huy cdc quyén tw do, ddn chii ciia
nhan dan

Nha nudc thé ché hoa quyén tr do, dan chu cta nhan dan trén cac linh vuc
doi séng xa hoi, xay dung céc thiét ché, cong cu c6 hi€u luc bao dam thuc hi¢n
cac quyén tw do, dan chu do trén thuc té. Trong hoat dong ctia minh, nha nudc
c6 mdi lién hé chat ché véi nhan dan, ling nghe ¥ kién cua nhan dan va dau
tranh khong khoan nhuong, trimg tri kip thoi moi hanh vi vi pham quyén tu do
dan chu cua nhan dan.

b. Cdc chite ning doi ngoai

* Chirc ndng bdo vé Té quoc

Phat huy strc manh téng hop ctia khéi dai doan két toan dan, cua ca hé
théng chinh tr1 dud1 sy lanh dao ctia Pang. Két hop strc manh dan toc véi stic
manh cua thoi dai; két hop kinh té voi qudc phong va an ninh; qudc phong va an
ninh voi hoat dong d6i ngoai. Xay dung Quan ddi nhan dan va Céng an nhan
dan cach mang chinh quy, tinh nhug, timg budc hién dai... Pau tu thich dang cho
cong nghiép quoc phong, trang thiét bi hién dai cho quan doi, cong an..

* Chikc nang mé rong quan hé hop tac véi cde nude, cde t6 chu*c quoc té
va khu vuec.

Nuodc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam thuc hi¢n nhat quan duong 161
ddi ngoai doc 14p, tw chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; da phuong
hoa, da dang hoa quan hé, chu dong tich cyc hoi nhép, hop tac qudc té trén co so
ton trong doc 1ap, chu quyen va toan ven lanh tho, khong can thiép vao cong
vigc noi b cua nhau, binh dang, cung c6 loi; tuan tha Hién chuong Lién hop
quéc va diéu ude qudc t& ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 13 thanh
vién; 1a ban, d6i tac tin cdy va thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong qudc
té vi loi ich quéc gia, dan tdc, gop phﬁn vao su nghiép hoa binh, doc 1ap dan tdc,
dan chu va tién bo xa hoi trén thé gii.
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1.2. B6 may Nha nwoc Cong hoa xa hgi chu nghia Vi¢t Nam
1.2.1. Khai niém bo may nha nwoéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

Nha nude 14 t6 chic quyén luc, dai dién cho nhan dan théng nhét quan ly
moi mat doi séng xd hoi. Bé thuc hién dugc nhiém vu d6 véi pham vi rdng 16n
trén toan lanh thd, doi hoi phai 14p ra hé théng cac co quan nha nude tir trung
wong dén dia phuong. Cac co quan nha nudc ndy co co cau to chirc va phuong
thirc hoat dong pht hop voi tinh chét cta cac chirc niang, nhiém vu ma nha nudc
giao. Tuy c6 su khac nhau vé tén go1, co cAu to chirc va phuong thuc hoat dong,
nhung tat ca cac co quan nha nudc déu c6 chung mgt muc dich 1a thuc hién cac
chirc nang va nhiém vu ctia nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Vay ¢ thé hiéu: B6 mdy nha nwéc la tong thé cdc co quan nhd nuéce tir
trung wong dén dia phirong dwoc t6 chire theo nhiing nguyén tic chung, thong
nhat, tao thanh mét co ché déng bé dé thuc hién cdc chirc nang va nhiém vu cua
nha nuoc.

1.2.2. Cac loai co quan nha nuoc trong bo may nha nuwoc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam

+ Hé thong co quan quyén luc nha nude: Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
cac cap.

Co quan quyén lyc nha nuée 13 co quan do nhan dan truc tiép bau ra, nhan
danh nhan dan dé thuc hién va thuc thi mot cach théng nhat quyén luc, phai chiu
trach nhiém va phai bao cao trudc nhan dan vé moi hoat dong cuia minh. Tat ca
cac co quan khac ctia bd may nha nude déu do co quan quyén luc nha nudc tryc
tiép hodc gian tiép thanh 1ap ra va déu chju sy giam sat ciia cac co quan quyén
Ire nha nude. Co quan quyén lyc nha nude gom Qudc hdi va Hoi dong nhan dan
cac cap.

Quéc hoi 1 co quan dai biéu cao nhat cta nhan dan, co quan quyén luc
Nha nudc cao nhét cua nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam. Qudc hoi la
co quan duy nhat c6 quyén lap. hién va lap phap. Quéc hoi ¢o nhiém vu quyét
dinh nhirng chinh sach co ban vé ddi noi va dbi ngoai, nhi¢ém vu kinh té - xa hoi,
qudc phong, an ninh cta dat nudc, nhirng nguyén tac cha yéu vé t6 chirc va hoat
dong cua by may nha nudc, vé quan h¢ x& hoi va hoat dong cua cong dan. Quéc
hoi thuc hién quyén giam sat t6i cao dbi voi toan bd hoat dong cuia nha nude.
Thanh phan ciia Qudc hdi gdm c6: Chu tich Quoc hoi, cac Pho chu tich Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi va cac dai biéu Quoc hoi1

Nhiém ky cua Quéc hoi 12 5 ndm; Qudc hoi hoat dong thong qua cac ky
hop; mdi nam hop 2 ky do Uy ban thuong vu Quoc hoi tri¢u tap.

Hoi dong nhan dan céc cdp 1a co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong,
dai dién cho y chi, nguyén vong ctia nhan dan, do nhan dan tryc tlep bau ra, phai
chiu trach nhiém trude nhén dan dia phuong va co quan nha nudce cap trén. Hoi
dong nhan dan c6 nhiém vu quyét dinh cac chu truong, bién phap quan trong dé
xay dyng va phat trién dia phuong; giam sat viéc thyc hién Nghi quyét cla Uy
ban nhan dan, viéc tuan theo Hién phap, phap luit ciia co quan nha nudc, to
chtre kinh té, té chtrc xa hdi, don vi vii trang va cong dan & dia phuong.

Nhiém ky ctua Hoi déng nhan dan cac cdp twong tu nhu nhiém ky Quéc
hoi.
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+ Chu tich nudc: 1a ngudi dimg ddu nha nudc, thay mat nha nude vé ddi
ndi va doi ngoai. Chu tich nudc do Quéc hoi bau ra trong s6 dai biéu Quéc hoi,
phai bao cdo cong tac trude Qudc hoi, nhiém ky cua Chu tich nude theo nhiém
ky ctia Qudc hoi.

+ Hé thdng co quan quan Iy con goi 13 co quan chap hanh, diéu hanh, hoic
co quan hanh chinh nha nudc. O Viét Nam, hé thong co quan quan ly gom:
Chinh phu, B, co quan thue Chinh phu, co quan tryc thue Chinh phu, Uy ban
nhan dén céc cap, so, phong, ban thudc Uy ban nhan dan céc cép.

Chinh phu 1a co quan quan ly nha nude cao nhat, c6 thim quyén chung.

Chinh phu thong nhit quan 1y viéc thuc hién cac nhiém vu chinh trj, kinh
té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh ..

Chinh phu 1a co quan chap hanh cua Quéc hoi, chiu trach nhiém trudc
Quéc hdi va bao cao cong tac trude Qudc hoi.

Chinh phii gdbm c¢6 Thil tudng, cac Pho thil tudng, cac Bo truong va céc
thanh vién khac, ngoai Thu tuéng Chinh phu, cic thanh vién khac khong nhat
thiét phai 1a dai biéu Qudc hoi.

Nhiém ky cua Chinh phu theo nhiém ky cua Quéc hoi, khi Qudc hoi hét
nhiém ky, Chinh phu tiép tuc lam viéc cho dén khi Qudc hoi méi thanh lap
Chinh phu moi.

Uy ban nhan dan cac cap 1a co quan quan 1y nha nudc & dia phuong, 1a co
quan ¢ tham quyén chung, thyc hién sy quan ly thong nhat moi mat doi song xa
hoi & dia phuong. T6 chitc cia Uy ban nhan dan duoc phan theo 3 cap: cép tinh
va thanh phd trung wong, cip huyén, quan, thi xa va cp xa, phudng, thi trin.

Uy ban nhan dén cac cap chiu trach nhiém bdo cdo cong tac trudc co quan
quan ly cap trén va Hoi dong nhan dan cing cip

Uy ban nhan dan cac cip thanh lap nén cac so, phong, ban chuyén méon &
dia phuong. Cac co quan nay c6 nhiém vu thuc hién chirc nang quan Iy chuyén
moén trong pham vi lanh th dia phuong va tryc thude Uy ban nhéan déan cing
cip va co quan quan 1y chuyén nganh cép trén.

+ Heé thdng co quan xét X

Pay 1a co quan co tinh dic thu, ching truc thudc co quan quyén luc nha
nuoc, chiu trach nhiém béo cdo trudc co quan quyén luc nha nudc, nhung hoat
dong doc 1ap va chi tuan theo phap luat.

Hé thong co quan xét xir & Viét Nam gom c6:

- Hé théng toa 4n nhan dan bao gom:

+ Toa an nhan dan Téi cao;
+ T0a an nhan dan ¢ dia phuong

Toa an nhan dan ¢ dia phuong gbém c6: Toa an nhan dan cap tinh va céc
cap tuong duong, Toa an nhan dan cap huyén va cac cap tuong duong

- Hé théng Toa an quan su bao gom:

+ Toa 4n quan sy Trung uong;
+Toa an quan sy Quan khu; Toa an quan su Khu vuc va Quéan chiing

Nhiém vy, thim quyén, chtrc ning cia tdoa 4n nhan dan cac cip duoc quy
dinh cu thé trong luat T6 chtrc va hoat dong tda an nhan dan.

Hé thdng co quan kiém sat & Viét Nam gdm co:
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- Vién kiém sat nhan dén t6i cao;

- Vién klem sat nhan dan dia phuong gbém c6:Vién klem sat nhan dan cap
tinh va cac cip twong duong, Vién kiém sat nhan dan cdp huyén va cic cap
twong duong

- Hé théng Vién kiém sat quin sy gdm c6: Vién kiém sat quan su trung
uong, Vién kiém sat quan su quan khu va Vién kiém sat quan su khu vuc va
quan chung

Chirc nang cua vién kiém sat 1a thyc hién quyén cong o va kiém sat cac
hoat dong t6 tung nham dam bao cho hoat dong td tung dung phép lut.

1.3. Nguyén tic té chirc va hoat dpng co bin ciia nha nwéc Cong hoa xa hdi
chii nghia Viét Nam

Nguyén tic t6 chirc va hoat dong ciia bd may nha nude xa hdi chu nghia 1a
nhimg nguyén ly, nhing tu tuong chi dao dung dan, khach quan va khoa hoc,
pht hop vdi ban chat ciia nha nuéc xa hoi chu nghia, tao thanh co s& cho t6
chtrc va hoat dong clia cac co quan nha nude va toan thé bd may nha nudc.

Nhitng nguyén tic to chirc va hoat dong cia bd may nha nuéc CHXHCN
Viét Nam duoc thé hién cu thé sau:

1.3.1. Nguyén tic dam bdo quyén lyc nhdn dan trong t6 chirc va hoat déng cia
bo mdy nha nuoc

Nguyén tic nay bat nguon tir ban chit ctia nha nudc xa hoi cha nghia, tat
ca quyén luc nha nudc thude vé nhan dan, nhan dan tré thanh chu thé cia quyén
luc nha nudc, nhan dan to chic, thuc hién va kiém tra hoat dong bd may nha
nuoc.

Piéu 28 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Céng dan c6 quyén tham gia
quan 1y nha nuwéc va xa hoi”. Nhan dan lao dong tham gia vao to chirc va hoat
dong cua bd may nha nudc bang nhiéu hinh thirc phong pht nhu: bau ctr, tmg cir
vao cac co quan quyén luc nha nude, tham gia thao luan, dong goép ¥ kién vao
du an luat, gidm sat hoat dong cua cac co quan nha nudc va nhan vién co quan
nha nudce, tham gia hoat dong xét xir cua toa an...

1.3.2. Nguyén tdc dam bdo sy lanh dao ciia Pang doi véi Nha nude

Su lanh dao ctia Pang giir vai tro quyét dinh ddi véi viéc xac dinh phuong
huéng hoat dong ctia nha nude xa hoi cha nghia, 13 diéu kién quyét dinh dé nang
cao hiéu lyc quan Iy nha nude. Sy lanh dao cua Pang la sy lanh dao chinh tri
thong qua viéc de ra duong 16i, chu truong, phuong huéng 16n; nhing van dé
quan trong vé to chirc bd mdy va théng qua nha nude ching dugc thé ché hoa
thanh phap luat. Bang gidm sat hoat dong cua cac co quan nha nudc thong qua
cac Pang vién va to chic Pang trong cac co quan do; tuyén truyén, van dong
quan chiing trong cac co quan hha nudc va théng qua vai tro tién phong, guong
mau ctia mdi Pang vién, to chitc Pang trong cac co quan nha nudc.

Pay la nguyén tic di dugc Piéu 4 Hién phap 2013 khang dinh: “Pang
Cong san Vi¢t Nam — ddi tién phong cua giai cép cong nhan, déng thoi la doi
tién phong cua nhan dan lao dong va ctia dan tdc Viét Nam, dai biéu trung thanh
loi ich cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, lay chi
nghia Mac — Lénin va tu tuong H6 Chi Minh lam nén tang tu tudéng, 13 luong
lanh dao nha nudc va xa ho1 ”
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1.3.3. Nguyén tdic tdp trung ddn chii

Noi dung cua nguyén tac nay duoc thé hién trén cic mit to chirc va hoat
dong cua co quan nha nudc.

Co quan nha nudc ¢ trung wong quyét dinh nhitng van dé co ban, quan
trong vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xi hoi... trén pham vi toan qudc.

Co quan nha nuéc dia phuong quyét dinh nhimg van dé thuéc pham vi dia
phuong minh mét cach doc lap, co quan nha nudc trung wong c6 quyén kiém tra
giam sat hoat dong cua cac co quan dia phuong, tham chi c6 thé dinh chi, huy bo
quyét dinh cua co quan cap dudi, dong thoi cling tao diéu kién cho cac co quan
dia phuong phat huy quyén chu dong sang tao khi giai quyét cac cong viéc,
nhiém vu cua minh.

Céac quyét dinh, chu truong cua cap trén phai théng bao kip thoi cho cap
dudi, cac hoat dong cua cap dudi phai bao cao kip thoi va day du cho cép trén,
nham dam bao su kiém tra ctia cap trén d6i voi cap dudi khi thi hanh nhiém vu.
1.3.4. Nguyén tac phap ché xd hoi chu nghia

Nguyen tac ndy yéu cau viéc to chirc va hoat dong cia cic co quan nha
nude, nhan vién nha nudc déu phai nghiém chinh va triét dé ton trong phap luat,
tang cuong kiém tra gidm sat va xa 1y nghiém moi hanh vi vi pham phép luat.
Piéu 12 Hién phap 2013 di quy dinh cu thé: “Nha nudc quan 1y xa hoi bang
phap luat, khong ngimg tang cuong phap ché xa hoi chu nghia”.

Pay la nguyén tic c6 vai tro quan trong trong viéc bao dam cho t6 chiic va
hoat dong cua by may nha nudc tuan theo y chi cua nhan dan, lam cho by may
nha nudc hoat dong déng b0, nhip nhang, phat huy dugc hi¢u lyc quan 1y nha
nudc.

1.3.5. Nguyén tdc binh ddng, dodn két giita cdc dan téc

Nguyén tic nay duoc biéu hién & nhitng diém co ban vé chinh tri, vé vin
héa gido duc, kinh té. Nha nudc xa hoi chu nghia thue hién chinh sach doan két,
tuong trg gitta cac dan toc, nghiém cam cac hanh vi ky thi, chia r& déan tc. Tat
ca cac dan toc déu c6 quyén dung tiéng noi, chir viét, giir gin ban sic dan toc va
phat huy nhiing phong tuc tap quan, truyén théng vin hoa tbt dep cua dan toc
minh. T4t ca cac dan toc déu c6 quyén va _nghia vy tham gia vao viéc t6 chue va
hoat dong ciia bd may nha nudc, ¢d quyén binh dang vé chinh tri, kinh té, vin
hoa, xa hoi.

2. Hé thong phap luit Viét Nam

Pé diéu chinh kip thoi cac quan hé xa hoi phat sinh trong moi linh vuc
cudc sdng, bat ky nha nude ndo ciing phai ban hanh mot sb lugng rat 1on cac vin
ban, dugc biéu thi dudi hinh thire khac nhau. Cac van ban nay khong phai dugc
sap xép mot cach ngau nhién, thiéu trat tw, ma ching dugc ton tai mot cach co
hé théng, trong d6 cac quy pham phap luat gan bo hitu co va tac dong qua lai
chat ch€ vo1 nhau.

Hé théng phdp ludt la tong thé cdc quy pham phdp ludt c6 méi lién hé ngi
tai thong nhat véi nhau, dwoc phdan dinh thanh ché dinh phdp ludt, cdc nganh
ludt va duwoc thé hién trong cac van ban phap ludt do nha nuwoc ban hanh theo
nhitng trinh ty, thu tuc va hinh thuc nhat dinh
2.1. Cdc thanh t6 ciia hé thong phdp luit
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2.1.1. Quy pham phdp ludt

Trong h¢ thong phap luat cia mét nha nude, quy pham phap luat 1a phan tir
nho nhét, tao nén hé thong phap luat. Mdi quy pham phap luat diéu chinh mot
loai quan hé xa hoi nhat dinh, sy phong phu, da dang cua cac mbi quan h¢ xa hdi
da tao nén sy khac nhau giita cac quy pham phap luit. Nha nuéc mudn hudng
cac quan hé xa hoi theo mot trat ty nhat dinh, phu hop véi ¥ chi, nguyén vong va
loi ich giai cdp minh. Ngoai viéc thira nhan va str dung cac quy pham xi hoi
(nhu quy pham dao ditrc, phong tuc tp quén, tin ngudng...) dé duy tri trat tu xa
hoi, doi héi nha nude phai ban hanh va sir dung cac quy pham phép luat dé diéu
chinh quan h¢ xa hoi.

Quy pham phap luat do nha nuéc ban hanh va c¢6 pham vi tac dong trén
toan lanh tho, cac co quan nha nudc, cac to chirc chinh tri, x4 hoi, moi cong dan
déu phai tun thu, khong phan biét vi tri dia 1y, trinh do van hoa, dan toc, dia vi
xd hoi... Do vay, quy pham phap luat phai duoc trinh bay mot cach cu thé, ro
rang, dé hiéu.

OQuy pham phdp ludt la quy tic xir sw mang tinh bdt budc chung do nha
nwde ban hanh hodc thira nhin d@é diéu chinh quan hé xa hoi theo nhitng dinh
hudng va nham dat dwoc nhitng muc dich nhat dinh.

Thong thudng mot quy pham phap luat doi hoi phai quy dinh day du nhiing
phan sau:

+ Ai (hodc to chitc nao)? Khi nao? Trong diéu kién hoan canh nao?

+ Phai lam gi? Lam nhu thé nao?

+ Phai ganh chiu hau qua nhu thé nao néu khong thyc hién ding ménh
1énh cua Nha nudc.

Dua vao nhitng doi hoi trén, chiing ta ¢ thé chia quy pham phap luat thanh
cac bd phan sau:

Gia dinh la phén mo ta nhitng tinh hudng thyuc té, nhitng hoan canh cu thé
chiu sy tac dong diéu chinh cta quy pham phap luat. Gia dinh thuong noi vé
thoi gian, dia diém, cac chi thé va cac hoan canh thyc té ma trong d6 ménh lénh
cua quy pham duoc thuc hién.

Chang han, Piéu 95 Luat Khiéu nai, to cao 1998 quy dinh: "Co quan, t6
chire, c¢d nhdn cé thanh tich trong viéc gidi quyét khiéu nai, 16 cdo, nguoi to Cao
c6 cong trong viéc ngdan ngira thiét hai cho nha mede, té chire, cd nhan thi dwoc
khen thuong theo quy dinh ciia phdp ludt". Phan gia dinh cua quy pham nay la:
"Co quan, t6 chire, cd nhdn cé thanh tich trong viéc gidi quyét khiéu nai, 16 c4o,
ngueoi to cdo ¢é cong trong viéc ngan ngira thiét hai cho nha miede, té chire, cd
nhan".

Nhiing diéu kién, hoan canh chil thé duoc néu ¢ phan gia dinh phai rd rang,
cu thé, d& hiéu va phai du kién t6i mc toi da nhitng diéu kién hoan canh c6 thé
X4y ra trong cudc song ma phap ludt can phai diéu chinh. Cé du kién dwoc nhu
vay thi méi tranh duoc cac “khe hd, 16 hong” trong phap luat

Quy dinh la phan trung tam cua quy pham phap luat néu 1én nhitng cach xu
su ma cac chu thé ¢ thé hodc budc phai thuc hién gan véi nhitng hoan canh da
néu ¢ phan gia dinh ctua quy pham phap luat. Noi cach khac, khi xay ra nhitng
hoan canh, diéu kién di néu ¢ phan gia dinh ciia quy pham phap lut thi nha
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nudc dua ra nhitng chi dan c6 tinh chit ménh lénh (cac cach xtr su) dé cac chu
the thuc hién.

Phéan quy dinh ctia quy pham phap luat dugc coi 1 phan cot 16i ctua quy
pham, no thé hién y chi va lgi ich ctia nha nudc, xa hoi va ca nhan con nguoi
trong viéc diéu chinh quan hé xa hdi nhét dinh.

Phan quy dinh cta quy pham phép luat thuong dugc néu ¢ dang ménh
lénh nhu: cam, khong dugc, phai, thi, dugc... mac d6 chinh xac, chat ché, o
rang ctia cac ménh 1énh, chi dan dugc néu trong phan quy dinh cua quy pham
phap luat 1a mot trong nhitng bao dam nguyén tic phap ché trong hoat dong cua
cac chu thé phép lut.

Nhitng ménh 1énh (chi din) ctia nha nuéc dugc néu trong phan quy dinh
ctia quy pham phap luat d6i voi cac chu thé c6 thé Ia:

+ Nhimng cach xtr su (hanh vi) ma cha thé dugc phép hoic khong duoc
phép thuc hién;

+ Nhimng loi ich hodc nhitng quyén ma cha thé duoc hudng;

+ Nhitng cach xtr sy (hanh vi) ma chu thé budc phai thyc hi¢n, tham chi 1a
phai thuc hién chiing nhu thé nao.

Vi du:"Moi ngu’O'z co quyén t do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phap ludt khong cam' (Dleu 33 Hién phap 2013). Phan quy dinh cta quy pham
nay (dugc 1am gi?) 1a: "cé quyén tir do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phap ludt khéng cam".

Trong mét s6 truong hop khac nha nudc con néu ra hai hodc nhiéu cach xir
su thich hop cho phép cac chu thé ¢ thé tu lua chon. Vi du: Piéu 12 Ludt Hon
nhan gia dinh quy dinh: “Uy ban nhén ddn xd, phwong, thi trdn noi cw trii ciia
mét trong hai bén két hon la co quan déing ky két hon "Trong trudng hop nay cac
bén co thé lya chon dang ky két hon tai UBND noi thuong tri cua bén nam hoac
bén nit.

Ché tai: Khi cac chi thé ¢ vao nhitng diéu kién hoan canh di néu &
phan gia dinh, ma khong thuc hién dung cac xtr sy bat budc da néu ¢ phan
quy dinh thi phai ganh chiu nhitng hdu qua nhét dinh theo quy dinh cta phap
luat. Hau qua do nha nudc quy dinh ma chu thé d6 phai ganh chiu chinh 1a
bd phan ché tai.

Ché tai 13 bd phan trong d6 néu l1én nhitng bién phap tic dong ma nha nudc
du kién s& ap dung ddi voi nhitng chii thé khong thuc hién ménh 1énh cia nha
nudce da néu & phan gia dinh.

Vi du: Khoan 1 Biéu 100 Bo luat Hinh sy 1999 quy dinh: "Nguwoi nao doi
xik tan de, thwong xuyén ik hiép, ngieoe dai hodc lam nhuc nguwoi 1é thudc minh
lam nguweoi d6 tw sat, thi bi phat tir tir hai ndm dén bay ndm”. Phan gia dinh néu
lén chu thé chiu su tac dong cua quy pham ndy 13: "Nguwoi ndo doi xir tan dc,
thwong xuyén irc hiép, ngwoc dai hodc lam nhuc nguwoi 1é thude minh lam nguwoi
dé tw sat”. Phan ché tai dugc chi dan cho cha thé c6 tham quyén ap dung phap
luat d6i v6i chu thé da thyc hién hanh vi néu & phan gia dinh ctua quy pham nay
|a: "bi phat tii hai nam dén bay nam",

Ché tai 1a bo phan quy dinh chung trong cic quy pham phép luat, song
cling can phan biét khong phai bat ctt chu thé nao khi vi pham déu chiu chung
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mét loai ché tai. Tuy thudc tung mdi quan hé xa hdi ma cac chu thé tham gia
khac nhau, hinh thtrc ché tai 4p dung ciing dugc phan thanh tirng loai khac nhau

_ Thong thuong ché tai cac quy pham phéap luat duoc chia thanh 4 nhom
gom:

- Ché tai hinh su: 13 hinh phat ap dung véi nhitng ngudi vi pham phap luat
Hinh sy. Ché tai hinh su do toa an ap dung nhu tr hinh, tu c6 thoi han, cai tao
khong giam gitr ...

- Ché tai dan sy: 1a cac bién phap tac dong dén tai san hodc nhéan than cua
mot bén da gay ra thi¢t hai cho mot bén khac. Cac hinh thuc cu thé nhu: boi
thuong thiét hai, tra lai tai san da bi xam pham, huy bé mot xir sy khong diung.

- Ché tai hanh chinh: 12 bién phap cudng ché ap dung véi nhitng nguoi vi
pham phép luat Hanh chinh thé hién qua hinh thice xir 1y vi pham hanh chinh
nhu: tich thu tang vat, phuong tién dung dé vi pham hanh chinh, budc thao d&
khoi phuyc tinh trang ban dau. ..

- Ché tai ky luat: 1a ché tai ma nguoi ding dau cua td chic 4p dung véi
nhan vién khi c¢6 sy vi pham ndi quy cua té chie. Cac bién phap nhu: khién
trach, canh cdo, ha mac luong, budc thoéi viée ...

2.1.2. Ché dinh phdp ludt

Ché dinh phap luat 12 mot tap hop hai hay mot s6 quy pham phap luat diéu
chinh mét nhém quan hé xa hoi c6 tinh chat chung va lién hé mat thiét v4i nhau.

Khai niém nay chi r6 méi quan hé gan gili, mat thiét va khong tach roi giita
cac quy pham phap luat tao thanh ché dinh phap luat. Vi vay, khi thue hién phap
luat phai tim hiéu cac quy pham trong cung mot ché dinh, tir 46 tim ra quy pham
phap luat ma minh can.

2.1.3 Nganh ludt

La téng hop cdc ché dinh phdp ludt diéu chinh cdc nhém quan hé xd héi
cung tinh chat.

Vi du : Luat Dan sy 1a mot nganh luat doc 1ap trong hé thdng phap luat
Viét Nam, bao gém tong thé cac quy pham phéap luat Dan sy do nha nudc ban
hanh nham diéu chinh cac quan hé tdi san va cdc quan hé nhan than dua trén
nguyén tic binh dang vé phap 1y, quyén tu dinh doat, quyén khai kién va trach
nhi€ém tai san cua nhitng nguoi tham gia quan hé do.

Luat Dat dai 13 mot nganh luat trong hé thong phap luat Viét Nam, bao
gom nhiing quy pham phap luat diéu chinh nhiing quan hé xa hoi hinh thanh
trong linh vuc bao vé, quan 1y va st dung dat dai.

Nhu vy, cac quy pham phép luat trong mot nganh luat c6 chung mot d6i
tuong diéu chinh 13 cdc nhom quan hé xa hoi c6 cing mot tinh chat. Tuy nhién
c6 nhimg mdi quan hé xa hoi lai thudc dbi twong dicu chinh ciia nhiéu nganh
luat khac nhau nén viéc phan chia hé théng phap luat thanh cac nganh luat
khong chi dua vao ddi tuong diéu chinh ma con dwa vao ca phuong phap diéu
chinh.

2.1.4. CAc nganh ludt trong hé thong phdp ludt Viét Nam

M&i nganh luat déu c6 ddi twong va phuong phap diéu chinh riéng. Pay 1a
cin ctr quan trong dé phan biét cic nganh luat khac nhau trong hé thong phap
luat.
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Hé thong cdc nganh ludt la tong hop cdc nganh ludt c¢6 quan hé thong nhdt
néi tai va phoi hop véi nhau nham diéu chinh cdc quan hé xd hoi trong cdc linh
vuee khac nhau.

Hién nay, hé thong cac nganh luat trong hé thong phap luat ctia nudc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nhiéu nganh luat nhu: Luat Nha nudc, Luat
Hanh chinh, Luat Hinh su, Lut Té tung hinh sy, Luat Pat dai, Luat Dan su,
Luat Té tung dan sy, Luat Kinh t&, Bo luat Lao dong, Luat Tai chinh, Luat Hon
nhan gia dinh...

Bén canh h¢ thong phap luat cua quéc gia con ton tai hé thong phap luat
qudc té. Nhitng quy pham phap luat quoc té dugc hinh thanh trén co so thoa
thuén gilta cac quoc gia va thé hién y chi chung cua qudc gia d6. Luat Qudc té
bao gom Cong phap quoc té va Tu phap quéc té
2.2. Hé thong vin bin quy pham phdp lugt
2.2.1. Khdi niém van ban quy pham phap ludt

Vin ban quy pham phap lut 13 hinh thirc phéap luat tién bo nhét, nd cling
duoc hinh thanh tir khi xuat hién nha nuéc Cha nd. Tuy nhién, & cac nha nude
Chu n6 va Phong kién con str dung it, ) luong van ban khong nhiéu, ky thuat
xay dung con thap, c6 khi chi 14 su sao chép mot cach don gian nhiing tap quan,
phong tuc va cac an 1¢. Pén nha nudc Tu san, hinh thirc van ban nay dugc su
dung pho bién, cac loai vin ban ciing nhu ky thut xay dung van ban dé co rat
nhiéu t1en bd. O nha nuéc XHCN nhirng tién bo ndi trén ciing duoc ké thira va
phat trién thém mot budc. Vin ban quy pham phap luat dugc coi 1a hinh thic
phap luat duoc cac nha nude XHCN sir dung pho bién.

Van bdan quy pham phdp ludt la vin ban do co quan nha nwée c6 tham
quyén ban hanh theo trinh tw, thii tuc ludt dinh, trong dé cé cdc quy tdc xir sw
chung dwoc nha nuoc dam bao thyc hién nham diéu chinh cdc quan hé xa hoi.
2.2.2. Hé thong van bdn quy pham phdp ludt cua nudc ta hién nay

Can ctr vao loai van ban va thAim quyén ban hanh vin ban, cac vin ban quy
pham phép luat duogc chia thanh van ban luat va van ban dudi luat.

a. Cac van ban luat

Vin ban luat 1a vin ban quy pham phap luat do Quédc hdi - co quan cao
nhét cua quyén luc nha nudc, ban hanh theo trinh ty tha tuc va hinh thic da
dugc quy dinh trong Hién phap.

Vin ban luat 14 vin ban quy pham phap luat c6 gia tri phap 1y cao nhat.
Moi van ban quy pham phép luat khac (vin ban dudi luat) khi ban hanh déu
phai dya trén co s& ctia van ban ludt va khong dugc trai vdi cac quy dinh cua cac
van ban do.

Vin ban luat gdm c6: Hién phap, Luat (b6 luat, dao luat), Nghi quyét cua
Quoc hoi

- Hién phdp: 1a dao luat co ban (luat gbc) cua nha nude quy dinh nhiing
van dé& co ban nhét ciia nha nuéc nhu hinh thirc chinh thé nha nudc, ché do
chinh tri, ché do kinh té, quyen va nghia vu cua cong dan, h¢ thong to chuec,
nguyén tic hoat dong va thim quyén cua cac co quan nha nudc
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Hién phap thé ché héa duong 16i chinh sach cta Pang trong mdi giai doan
cach mang cuy thé; thé hién tap trung ¥ chi cta giai cip cong nhan va nhan dan
lao dong

Hién phap 13 dao luit co ban ctia Nha nudc, cb gid tri phap 1y cao nhat.
Hién phap 13 co s¢ dé hinh thanh hé théng phap luit hoan chinh, dong bo.

- Ludt (b6 ludt, dao Iudt): 1a van ban quy pham phéap luat do Qudc hoi ban
hanh dé cy thé hoa Hién phap nham diéu chinh cac loai quan hé xa hoi trong cac
linh vyc hoat dong cua nha nudc nhu: B luat Hinh sy, BO luat Dan sy, Luat Dt
dai, Luat Kinh t...

Luat (bd luat, dao luat) 1a van ban quy pham phép luat co gia tri phéap ly
cao sau Hién phap vi vay khi xay dung Luat (bo luat, dao luat) khong duogc trai
v6i ndi dung ciia Hién phap.

- Nghi quyét ciia Quéc hgi ¢ chira quy tic xtr su chung duoc ban hanh dé
quyét dinh nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, du toan ngan sach nha nuéc va
phan bd ngan sach trung wong, diéu chinh ngan sach nha nuéc, phé chuan quyét
toan ngan sach nha nudc, quy dinh ché do lam viéc cia Quédc hoi, cac uy ban va
hoi déng cua Quéc hoi, doan dai biéu Quéc hoi, phé chuan diéu wdc quéc té va
quyét dinh cac van dé khac thudc tham quyén caa Quéc hoi.

b. Van ban dudi ludt

Van ban dudi luat 1a van ban quy pham phap luat do co quan nha nudc co
thAm quyén ban hanh theo trinh ty thu tuc va hinh thire da duoc phap luat quy
dinh.

Vin ban dudi luat 13 van ban quy pham phép luat c6 gia tri phap 1y thap
hon cac van ban luat. Do do, khi ban hanh ndi dung cta cac van ban dudi luat
phai phu hop va khong trai véi cac van ban luat.

Gia tri phap ly cua céc van ban dudi luat cting khac nhau tuy thudc vao
thAm quyén ctia co quan ban hanh.

Céc van ban dudi luat gdm

- Phap 1énh, Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi

- Lénh, Quyét dinh cua Chu tich nu6c

- Nghi dinh ctia Chinh phu

- Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu

- Nghi quyét ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao, Thong tu
ctia Chanh 4n Toa 4n nhin dan tbi cao

- Thong tu ctia Vién kiém sat nhan dan Téi cao

- Thong tu cua Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo

- Quyét dinh cua Tong Kiém toan nha nudc

- Nghi quyét lién tich gitta Uy ban Thudng vu Qudc hoi hoic gitra Chinh
phu véi cac co quan trung wong cua td chire chinh tri - xa hoi.

- Thong tu lién tich gitra cac co quan nha nudc nhu Chanh toa &n nhan dan
t6i cao voi Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao; gitta cac BO truong; Thu
truong co quan ngang BJ..

- Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cac cap; Chi thi, Quyét dinh cta chu

tich Uy ban nhan dan céc cap.
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CAU HOI ON TAP
1. Anh (chi) hday néu ban chat, chirc ning ciia nha nwée Cong hoa xa hoi chii
nghia Viét Nam
2. Anh (chi) hdy trinh bay Cac nguyén tdic té chirc va hoat déng ciia bé mdy nha
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
3. Anh (chi) hdy trinh bay khdi niém quy pham phdp ludt,ché dinh phdp ludt,
nganh luat.
Anh (chi) hay néu hé thong cdc nganh ludt ciia mede ta hién nay.
Anh (chi) hdy néu Khdi niém vin ban quy pham phdp ludt, hé thong vin bdn
quy pham ludt cua nudc ta hién nay.

oA

Bai 3
LUAT NHA NUOC (LUAT HIEN PHAP)

1. Luat Nha nuéc trong hé thong phap luat Viét Nam
1.1. Khai niém Ludt Nha nwoc

D6i voi bt ky mot quoc gia nao trén thé gidi, Hién phap 1a dao luat quan
trong nhat trong hé thong phap luat. Boi vi Hlen phap quy dinh nhiing van dé co
ban nhat, tac dong truc tiép dén sy phat trién hay ton tai cia mot ché do chinh
tri, ché d6 kinh té. ..

Luat Nha nudc (con goi 13 Luat Hién phép), 13 nganh luat chu dao trong
hé théng phap luat cua Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Luét
Nha nudc quy dinh nhitng nguyén tic vé ché do chinh tri, ché d6 kinh té va x4
hoi, dia vi phap 1y cua cong dan, nhitng nguyén tic t6 chirc va hoat dong cuia bd
may nha nudc.

Déi tuong diéu chinh cua Luat Nha nude 13 nhimg quan hé¢ xa hoi quan
trong nhat, nhitng nhém quan hé xa hoi lién quan dén t6 chuc quyén lyc nha
nudce, do la:

- Nhitng quan hé chi yéu trong linh vuc chinh tri nhu quan hé giira cac co
quan nha nudc véi nhau, gitra nha nude va cac co quan nha nudc voi nhan dan,
v6i cac t6 chirc xa hoi, voi cac co quan nha nudce khac va cac t6 chirc quéc té.

- Nhirng quan hé chu yéu trong linh vuc kinh té nhu: quan hé¢ vé so hiru
cac tu lidu san xuat chu yéu, quan hé trong linh vuc phan phdi san pham x4 hoi,
quan hé gitta nha nudc véi cac thanh phan kinh té.

- Nhitng quan hé chii yéu trong linh vuc vin héa, gido duc, khoa hoc cong
nghé.

- Nhitng quan hé chu yéu giita nha nudc véi cong dan trén tat ca cac linh
vuc cua doi song xa hoi va nhitng dam bao ctia nha nudce cho sy phat trién toan
dién cuia mdi cong dan.

- Nhitng quan hé co ban trong qua trinh hinh thanh hoat dong ctia cac co
quan nha nudc.

1.2. Vi tri ciia Hién phdp trong hé théng phdp lugt Viét Nam

Luat Nha nudc diéu chinh nhiing quan hé xa hoi quan trong nhat trong

mot ché do xa hoi. Nhitng quan hé nay mang tinh chat quyét dinh dén ban chat
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ché d6 xa hoi. Luat Nha nude dong vai tro 1a co s& chi dao cho cac nganh luat
khac hinh thanh va phat trién. N6 thé ché hoa cac duong 16i d6i nodi va ddi ngoai
cua Dang Cong san Viét Nam. Luat Nha nudc la biéu hién tap trung nhat y chi
cua giai cap cong nhan va nhan dan lao dong Viét Nam.

Hién phap va cac lut vé to chtrc va hoat dong cua cac co quan nha nudc
diéu chinh nhiing quan h¢ xa hoi co ban, quan trong gan lién voi viée xac dinh
ché do chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh quoc phong, khoa hoc cong
nghé, quyén va nghia vu co ban cta céng din, co cau to chirc va hoat dong cua
bo may Nha nudc, phan anh dac diém co ban cta xa hdi va nha nude Viét Nam,
gén lién véi viée t chire va thuc hién quyén luc ctia Nha nudc.

Hién phap 1a dao lut co ban, quan trong nhat, c6 hiéu luc phap 1y cao
nhat trong hé thdng vin ban quy pham phap luit Viét Nam, cac van ban phap
luat khac déu co6 hiéu luc phap 1y thap hon Hién phap va khong duoc trai véi
Hién phap (Piéu 119 Hién phap 2013)

2. Mot s6 ndi dung co ban ciia Hién phap 2013

Hién phap 2013 duoc Qudc hoi khoa XIII thong qua ngay 9 thang 12 nam
2013 va c6 hiéu luc tir 1/1/2014. Hién phap 2013 gom 11 chuong, 120 diéu. Sau
day 1a mot s6 noi dung co ban cua Hién phap 2013.
2.1.Ché dp chinh tri va ché dp kinh té
2.1.1.Ché d¢ chinh tri

Ché do chinh tri 13 hé théng nhiing nguyen tac thuc hién quyén luc nha
nuoc. Ché do chinh tri 1a ché dinh cua luat Hién _phap, la tong thé cac quy dinh
vé nhing van dé c6 tinh nguyén tic chung lam nén tang cho céc chuong sau cua
Hién phap nhu: ban chit nha nuée, su 1anh dao cua bang Cong san ddi véi hoat
dong cuia nha nudc va xa hoi, nguyén tac to chuc hoat dong cia by may nha
nudc.

Nha nudec Cong hoa xa hoi chu nghla Vi¢t Nam la nha nudc phap quyen
x& hoi chu nghia, ban chat la nha nuoc “cua dan, do dan va vi dan”. Tat ca
quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan dan ma nén tang 14 lién minh giai cap cong
nhan, néng dan va ting 10p tri thirc (Piéu 2 Hién phap 2013). Nhéan dan st dung
quyén lyc nha nudc théng qua Qubc hoi va Hoi dong nhan dan cac cp, cac co
quan quyén luc nay do nhan dan truc tiép bau ra theo nhiém ky 13 5 nim, cac co
quan nha nudc khac déu bat ngudn tir co quan quyén luc va chiu su gidm sat cta
co quan quyén luc (Piéu 6 va diéu 7 Hién phap 2013).

Muc dich cua nha nudc ta 1a dam bao va khong ngung phat huy quyen
lam chu tap thé ctia nhan dan, xay dung dat nudc giau manh, xa hoi cong bang,
van minh. Nha nude thi hanh chinh sach dai doan két cac dan tdc Viét Nam. Nha
nudc thyc hién duong 161 dbi ngoai hoa binh, ton trong doc lap, chu quyén va
toan ven lanh tho, khong can thiép vao céng viéc ndi bd ciia nhau, doi bén cing
¢6 lgi (Piéu 12 Hién phap 2013)

Vai tro lanh dao cuia Pang Cong san Viét Nam dbi v6i nha nudc Viét
Nam khong nhitng mang tinh quy luat khach quan, ma con dugc nhan dan Viét
Nam thtra nhan va duogc quy dinh tai Piéu 2 cua Hién phap 2013.

Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac thanh vién 1a co s& chinh tri cia chinh
quyén nhan dan (Piéu 9 Hién phap 2013)
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2.1.2.Ché d¢ kinh té

Ché d6 kinh té 1a mot hé théng quan h¢ kinh té dugc xay dung trén co s&
vat chat k¥ thudt nhat dinh, thé hién tinh chit va hinh thirc s¢ hiru d6i voi tu lidu
san xuat, cac nguyén tac san xuat, phan phdi va tiéu ding san pham xa hoi va to
chtrc quan 1y nén kinh té.

Theo quy dinh tai biéu 51, 52 Hién phap 2013, nén kinh té cta nudc ta
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia véi nhiéu hinh thite so hitu,
nhiéu thanh phan kinh té; kinh t& nha nudc giit vai trd chu dao; cac thanh phan
kinh té déu 1a bo phan cu thanh quan trong cua nén kinh té quéc dan; cac chu
thé thudc cac thanh phan kinh t& binh dang, hop tac va canh tranh theo phap
luat...

Muc dich ctia ché do kinh té 13 1am cho dan giau, nudc manh, dap ung
ngay cang t6t hon nhu cau vat chat va tinh thin ctia nhan dan trén co so giai
phong duoc moi nang luc san xuat, phat huy moi tiém ning cua cac thanh phan
kinh t.

Hién phap quy dinh quyén ty do kinh doanh theo quy dinh cua phép luat
cua cong dan.
2.2.Chinh sach xa hi, van hoa, gidao duc, khoa hoc - cong nghé, moi truong
2.2.1.Chinh sach xa hoi

Chinh sach xa hoi dugc quy dinh tai cac Diéu 57, 58, 59 Hién phap 2013.
Muc dich ctia chinh sach xa hoi 1a nham bao vé sic khoe cua nhan dan, thuc
hién truyén thong “udng nudc nhd ngudn”, chim lo cho nhitng ddi twong nghéo
trong xd hoi, bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao dong; bao vé
cac quyén va loi ich hop phéap cua ba me, tré em trong quan hé gia dinh.

2.2.2. Chinh sach van hoa

Nha nudc, xa hoi bao ton va phat trién nén vin hoa Viét Nam v0i phuong
cham: dan tdc, hién dai, nhan vin, ké thira va phat huy gia tri cua nén van hién
Viét Nam, tu tudng dao duc, phong cach Ho Chi Minh, tlep thu tinh hoa van hoa
nhan loai, phat huy moi tai nang sang tao trong nhan dan.

Muc dich cta chinh sach van héa 1a nham bao vé nhitng gia tri vin hoa
dan toc, xay dung con nguodi Viét nam co6 suc khde, van hoa, giau long yéu
nude, ¢ tinh than doan két, y thuc lam chu, trach nhiém cong dan (Diéu 60
Hién phap 2013).
2.2.3.Chinh sach gido duc

Gido duyc dao tao l1a quéc sach hang dau, Nha nudc phat trién gido duc
nham nang cao dan tri, phat trién nguon nhan lyc, boi du’ong nhan tai. Uu tién
dau tu cho gido duc mam non; cho gido duc & cc vung mién nui, hai dao, ving
c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin. Tao nhirng diéu kién cho nguoi khuyet
tat, nguoi nghéo duoc tham gia hoc vin hoa va hoc nghé (Piéu 61 Hién phap
2013).
2.2.4.Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau, giir vai trd then chdt trong
su nghiép phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude. Nha nudce vu tién dau tu va
khuyén khich t6 chirc, ca nhan dau tu nghién ctru, phét trién, chuyén giao, Gmg
dung c6 hiéu qua thanh twu khoa hoc va céng nghé; bao dam quyén nghién ctru
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khoa hoc va cong nghé; bao ho quyén sé hitu tri tué.

Nha nude tao diéu kién dé moi nguoi tham gia va dugc thu huong 1oi ich
tir cac hoat dong khoa hoc va cong nghé. (Piéu 62 Hién phap 2013).
2.2.5.Chinh sach bao vé méi truong

Nha nuée c6 chinh sach bao vé moi truong nhim quan 1y, st dung c6 hiéu
qua, bén viig cac ngudn tai nguyén thién nhién; xtr 1y nghiém nhing t6 chuc,
c4 nhan gay 6 nhiém méi trudng (Piéu 63 Hién phap 2013).

2.3. Quyé;n con ngwoi, quyén va nghia vu co ban ciia cong din
2.3.1 Quyen con nguoi

Quyén con nguoi trong Hién phap 2013 co nhleu d6i méi so Vo1 nhiing
hién phép trudc d6. Hién phap 2013 khang dinh quyén con ngudi vé chinh tri,
dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam theo
Hién phép va phap luat. Viéc thuc hién quyén con ngudi khong duge xam pham
dén loi ich qubc gia, dan toc, quyén va loi ich hop phép cua ngudi khac (Piéu
14,15,16 Hién phap 2013).
2.3.2.Quyén va nghia vu céng dan

Moi quan hé giita nha nudc véi cong dan duoc thé hién qua nhimng quy
dinh vé quyén va nghia vu cua cong dan trong Hién phap. Nguyén tic co ban khi
xac dinh quyén va nghia vy cta cong dan la moi cong dan déu binh dang trudc
phap luat, binh dang vé huong quyen va lam nghia vu truée phap luat, trudc nha
nude va xi hoi, quyén va nghia vu khong tach roi (Diéu 15,16 Hién phap 2013).

Quyén va nghia vu co ban cta cong dan dugc quy dinh trong Hién phap
2013 tir Diéu 14 dén Diéu 49. Quyén va nghia vu co ban cia cong dan la co so
dé xac dinh dia vi phap 1y cta cong dan, la co s6 cho moi quyén va nghia vu cu
thé ctia cong dan, thé hién trinh do, muc sdng va nén van minh cia mot Nha
nudc.

a. Cdc quyén co ban ciia céng dan

- Quyén tu do than thé: céng dan duoc nha nude bao ho vé stc khoe, tinh
mang, danh du, nhin pham viéc bat, giam giir nguoi phai do phap luat quy
dinh; moi nguoi co6 quyén hién ting md, bd phan co thé, hién xac theo quy dinh
cua luat.. (Dleu 19, 20 Hién phap 2013).

- Quyén tu do c4 nhan: quyén bt kha xam pham vé chd &, quyén bi mat
vé thu tin, dién thoai, dién tin, quyén tu do di lai va cu tra.. .(Dleu 22,23 Hién
phap 2013).

Quyen vé dan chu: cong dan c6 quyén tu do ngon luén, bao chi, hoi hop,
1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh ctia phap luat, quyen tu do ton gido, tu do tin
ngudng; khong loi dung ton gido, tin ngudng dé vi pham phap luat (Piéu 24 dén
Diéu 26 Hién phép 2013).

- Quyén chinh tri: cong dan tir 18 tudi tré 1én cd quyén bau cir va tir da 21
tudi duge tng clr vao cac co quan quyén luc ciia Nha nude (Diéu 27 Hién phap
2013).

- Quyén tham gia vao quan 1y nha nudc va xd hoi: cong dan dugc tham
gia thao luan va kién nghi véi co quan nha nudc vé cac van dé cua co so, dia
phuong, ca nudc. Cac co quan Nha nude phai cong khai, minh bach trong viéc
tiép nhan, phan hdi y kién, kién nghi ctia cong dan. Cong dan du 18 tudi trd 1én
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c6 quyén biéu quyét khi Nha nudc trung cau ¥ dan (Piéu 28, 29 Hién phap
2013).

Quyen khiéu nai t6 cio Hién phap 2013 quy dinh cong dan c6 quyén
khiéu nai, t6 cdo voi co quan nha nudc co tham quyén vé nhitng viéc lam trai
phap luat cua co quan nha nudc, td chure kinh té, to chire xa hoi, don vi vil trang
nhéan dan hodc bat cr ca nhan nao.

Pay 1a mot quyén dan chil co ban dam bao cho cong dan kha ning bao vé
quyén lgi chinh dang ctia minh, dong thoi phat hién ra nhitng vi pham trong hoat
dong cua cac co quan nha nudc va t6 churc x4 hoi, giup cho viéc chinh dbn, cung
cd to chirc va cai tién hoat dong cua cac co quan nay.

Pé ngan chdn sy vi pham quyén co ban nay cta cong dan, Hién phap néu
rd viée khiéu nai, tb cao phai dugc co quan nha nudc xem xét va giai quyét
trong thoi han luat dinh. Nghiém cam viéc tra thi nguoi khiéu nai, t6 cao hodc
loi dung quyen khiéu nai, t6 cao dé vu khong, vu cao lam hai nguoi khac.

(Diéu 30, 31 Hién phap 2013).

- Quyén kinh té: . cong dan co quyén ty do kinh doanh nhiing nganh nghé
ma phap luat khong cam, quyén so hiru thu nhap hop phap, so hiru tu liéu san
xuat, phin von gop trong doanh nghiép hodc trong cic to chirc kinh té khéc
(Diéu 32,33 Hlen phap 2013).

- Quyén vé x4 hoi: cong dan co quyen viéc lam va lya chon nghe nghiép,
quyén dugc bao vé sirc khoe, quyén binh ding nam nir; bao v cac quyén cua tré
em; bao vé va cham soc nguoi gia; duge nha nudc bao ho vé hon nhan va gia
dinh.. (Dleu 34 den Diéu 38 Hién phap 2013).

- Quyén vé vin hoa: coéng dan c6 quyén hoc tap, quyén nghién ctru khoa
hoc va cong nghé, quyén sang tao vin hoc nghé thuat va thu huong loi ich tir
hoat dong do; co quyén xac dinh dan tdoc cia minh, st dung ngén ngt me dé, lua
chon ngdn ngir dé giao tiép (Piéu 39 dén Piéu 43 Hién phap 2013).

b. Nghia vu cong ddn

- Nghia vy bao vé T6 qubc: Hlen phap 2013 quy dinh “Coéng dan phai
trung thanh voi TO quoc Phan boi T qudc 1a toi nang nhat” (Piéu 45) va khing
dinh “Bao vé T6 qudc 1a nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy ctia cong dan”
(Diéu 46).

Nghia vu bao vé T6 qudc khong chi 1a tham gia quan d6i va thuc hién
nghia vu quan su ma bao gdm ca bao vé qudc phong va bao vé an ninh.

Bao vé quéc phong 13 bao vé, giit gin b ¢bi, chdéng xam lwgc; bao vé an
ninh 13 bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao v¢ Dang va Nha nudc, bao vé su
nghiép xay dung dat nude va cudc song an toan cua nhan dan. Hai mat tran lu6n
gan bo, quan hé mat thiét voi nhau nhim muc tiéu bao vé T qudc xa hoi chi
nghia, bao v¢ cong cudc xay dung chu nghia xa hoi.

Quyen va nghia vu bao vé T6 qubc dugc dit ra 1 xuat phat tir dudng 164,
nguyén tac cling nhu truyén thong cta dan toc ta, do la:

- Dung nudc phai di d6i voi gitr nudc.

- Xay dung T6 qubc xa hoi chu nghia phai di d6i v6i bao vé T6 qudc xa
hoi chu nghia.
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Trén thuc té, cac thé luc phan dong va thu dich luon tim moi cach chéng
pha nham xo6a bo nhimg thanh qua cach mang ctia nhan dan ta, 1at d6 chu nghia
xd hoi dang dugc xdy dung & nudc ta. Néu chung ta lo 1a canh giac, khong sin
sang d6i pho thi s& 1am vao nguy co mdi.

Véi ndi dung, tinh than nhu trén, Hién phap 2013 d3 ghi nhin quyén va
nghia vu bao vé To qudc cua cong dan.

- Nghia vu tuan theo hién phap va phap luat; tham gia bao vé an ninh quéc
gia, trat ty an toan x4 hoi va chap hanh nhiing quy tic sinh hoat cong cong (Piéu
47 Hién phap 2013)

- Nghia vu ndp thué theo luat dinh (Piéu 48 Hién phap 2013)

CAU HOI ON TAP ,
1. Anh (chi) hday néu vi tri cua Hién phap trong hé thong phap ludt Viét
Nam.
2. Anh (chi) hdy néu quy dinh vé ché d chinh tri va ché dé kinh té, chinh
sach van hoa — xa hoi. ‘ ‘
3. Anh (chi) hay néu quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cua cong dan.

Bai 4
LUAT DAY NGHE

Ludt Day nghé dwoc Quoc hdi théng qua ngay 29 thang 11 nam 2006, tai
ky hop thur 10, Quéc hoi khéa XI. Pay la mot dao ludt quan trong tao ra hé
thong phdp ludt vé day nghé dong bg, thong nhat, c6 gid tri phdp Iy cao nham
phat trién manh nguén nhdn lyc ky thudt tryc tiép trong san xudt va dich vu
phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nwée va hdi nhdp kinh té
quoc té.

1. Khai niém, cac nguyén tic co ban ciia Luit Day nghé
1.1.Pham vi diéu chinh va déi twong dp dung ciia Ludt Day nghé
1.1.1.Pham vi diéu chinh

Luat Day nghé quy dinh vé to chirc, hoat dong clia cac co s& day nghé,
quyén va nghia vu cta to chirc ca nhan tham gia hoat dong day nghé.

Nhu vay Luat Day nghe chi quy dinh vé vi¢c thanh lap, hoat dong cua co
s0 day nghé ciing nhu quyén va nghia vu ciia cac chi thé tham gia quan hé xa
hoi phat sinh trong linh virc day nghé.

1.1.2. Poi twong dp dung

Luat Day nghé ap dung ddi véi to chire, ca nhan tham gia hoat dong day
ng}lé va td chire, ca nhéan c6 lién quan dén hoat dong day nghé tai Viét Nam. Cu
thé:

*T6 chirc tham gia hoat dong day nghe bao gom

- Trung tdm day nghé, truong trung cap nghe truong cao dang nghe cong
lap, tu thuc, trung tdm day nghé, truong trung cdp nghé, trudng cao dang nghé
c6 von dau tu nude ngoai & Viét Nam.

- Doanh nghiép, hop tac xi, co so san xut, kinh doanh, dich vu khac ¢6
dang ky hoat dong day nghé.
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- Trudng trung cdp chuyén nghiép, trudng cao dang, trudng dai hoc c6
dang ky day nghé.

* C4 nhan tham gia hoat dong day nghé bao gom

- Giao vién day nghe can by quan ly day nghé.

- Nguoi hoc nghé: ngudi hoc nghé theo chuong trinh day nghé thuong
xuyén va chu:0’ng trinh day nghe chinh quy trinh d6 so cép, hoc sinh trung cap
nghé, sinh vién cao dang nghé.

- Nha khoa hoc, ngh¢ nhan, nguoi co tay nghé cao tham gia day nghe

* T6 chic va ca nhan c6 lién quan den day nghé: cac co quan, t6 chirc, ca
nhan thuc hién quan 1y day nghé, co quan t6 chirc ca nhan tai trg cho hoat dong
day nghé.

1.2. Mét s6 nguyén tic ciia Ludt Day nghé

Xuét phat ttr dac thu cua linh vyc day nghé, Luat Day nghé ngoai vi¢c tuan
thil cac nguyén tic chung cta phap luét, con ¢ nhitng nguyén tac co ban sau:

+ Luat Day nghé tao hanh lang phép 1y cho hoat dong day nghé dap tng
yéu cau vé trinh do, k§ nang thuc hanh, co cau nghé, Gmg dung kj thuat va
chuyén giao cong nghé cta san xuat, kinh doanh, dich vu va dép tmg nhu cau
nhan lyc cua sy nghi¢p cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nudc.

-Xuat phat tir tinh hinh thuc té day nghe hién nay tuy dugc khoi phuc va
bét dau phat trién nhung hoat dong day nghé van con bt cip so véi yéu cau: sd
lugng co so day nghe mac du tang nhanh nhung con it; quy mo day nghé con
nho, mat can d6i co cdu nghé va co cdu trinh do, nhat 13 th1eu hut nhan luc k¥
thuat trinh d6 cao ¢ cac khu cong nghiép, cac vung kinh té dong Iyc; chua ap
dung kip thoi nhiing tién bo cua k¥ thuat, cong nghé trong san xuat va dich vu
vao day nghé; cac dleu kién dam bao chat luong tuy c6 duoc cai thién, nhung
van thap so vai yéu cau.

Phat trién manh day nghé 1a mot chu truong 16n ctia Pang va Nha nudc ta
nhiam dao tao nhan lyc k§ thuat c6 nang luc thyc hanh dap tng yéu cu phat
trién kinh té, chuyén dich co cdu lao dong, yéu cau cua sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa va tang kha nang canh tranh cta lao dong Vi¢t Nam trong khu
vuc.

Vi vay, Luat Day nghé ra doi tao ra hanh lang phap ly quan trong cho day
nghé phat trién dam bao can ddi vé trinh d6 ddo tao, can doi vé nganh nghé dao
tao, phuc vu nhan lyc cua sy nghiép cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nude va
yéu cau hoi nhap kinh té quoc té.

+ Luat Day nghé nham day manh xi hoi hoa day nghé theo huéng da dang
cac loai hinh co sé day nghé, phuong thirc day va hoc. Nha nudc gift vai tro chu
dao, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho moi té chire, ¢4 nhan trong nudc va
nudce ngoai dau tu phat trién day nghé.

Nhu ching ta d4 biét chi phi cho day nghé cao hon rat nhiéu 1an so véi chi
phi cho cac cap, bac hoc khéc trong h¢ théng gido duc qudc dan. Béi 18, mudn
dat dugc muc tiéu cua day nghé 1a dao tao do6i ngii lao dong khong chi co kién
thirc chuyén mon nghé ma phai co trinh do ky nang tay nghé twong xung trinh
do dao tao thi ty 1€ thoi gian thuc hanh nghe it nhat tr 60 -70% thoi gian thuc
hoc. Muén dam bao ty 1& 2/3 thoi gian hoc danh cho thuc hanh doi hoi phai co
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may moc, thiét bi pht hop. Trong thdi dai khoa hoc cong nghé phat trién nhanh
chong nhu hién nay, doi hoi trang thiét bi day nghé phai kip thoi thay d6i dap
img yéu cau thi truong. Chi phi cho day nghé ngay cang tang. Dap ung yéu cau
vé nhan lyc cho phat trién kinh té x3 hoi cua dit nudc ciing nhu yéu cau hoi
nhap quoc té khong chi la trach nhi€ém cua nha nudc ma la trach nhiém cua moi
t6 chirc, ca nhan va 1 trach nhiém cua toan xa hoi.

Nha nuéde tao co ché chinh sach dé moi to chirc, ca nhan thudc moi thanh
phén kinh té c6 du diéu kién c6 co hdi tham gia vao hoat dong day nghé. Nha
nude cd chinh sach khuyén khich toi da sy tham gia ctia nguoi dan, ciia xa hoi
vao phat trién day nghé theo hudng: linh vuc ndo t6 chirc, c4 nhan lam dugc thi
nha nude tao didu kién dé dan lam. Nha nudc chi truc tiép tham gia dau tu vao
nhirng nganh nghé kinh t& miii nhon, nhitng nghé thi truong lao dong can nhung
kho tuyén sinh hoc nghé...

+ Luat Day nghé nham thuc hién lién thong giita cac trinh do day nghé va
lién thong véi céac trinh d§ dao tao khac trong hé théng gido duc quéc dan; thuc
hién phan ludng khuyén khich hoc sinh t6t nghiép trung hoc co s va trung hoc
phé) thong vao hoc nghé nham tao diéu kién cho nguoi hoc dugce lya chon nghé,
Ira chon hinh thirc hoc, nang cao trinh d6 nghé nghiép.

Lién thong trong dao tao dugc thuc hién can ctr vao chuong trinh dao tao;
ngudi hoc nghé khi chuyén tir trinh d6 ddo tao thap 1én trinh do cao hon cing
nganh nghé hodc khi chuyén sang hoc nganh nghé, trinh do dao tao khac thi
khong phai hoc lai nhitng ndi1 dung da hoc.

Xuat phat tir quan diém nhu trén, tranh lanh phi va tao diéu kién cho nguoi
lao dong c6 co hoi va diéu kién hoc tip sudt doi thi mot trong nhitng nguyén tac
co ban cua Luat Day nghé la phai tao diéu kién cho viéc thuc hién lién thong
gilta cac trinh d6 day nghé va lién théng véi cac trinh do dao tao khac trong hé
théng gido duc qudc dan.

Mot khia canh nira ctiia nguyén tac nay 1a tao diéu kién phan ludng khuyén
khich hoc sinh t6t nghi€p trung hoc co s¢ va trung hoc pho thong vao hoc nghé.
Nhén thirc cua xa hoi vé vi tri, tam quan trong cua day va hoc nghé chua ding
dan, van ning vé khoa cir, bang cap. Do vay hang nim mét luong rat 16n hoc
sinh thi vao dai hoc, cao dang trong khi ty 1€ vao hoc nghe con han ché. Tinh
trang thura th?ly thiéu thg van phé bién. Trach nhiém cua Luét Day nghé phai tao
co s& phap 1y khuyén khich thu hut hoc sinh vao hoc nghé, tao ra doi ngii lao
dong co trinh d6 chuyén mon va ky nang tay nghé cao.

+ Luat Day nghé gop phan dam bao cong bang xi hoi trong day nghé va
hoc nghe d6ng thoi nha nude ¢ chinh sach wu dii, vu tién, tro gitp xa hoi dbi
VOl d6i twong 14 ngudi c6 cong voi cach mang, nguoi tan tat, nguoi dan toc thiéu
s6, nguoi 6 vung co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, bo doi xuat ngii
va nhirng déi tuong ddc thu khac dé dam bao cho moi t6 chirc ca nhan khi tham
gia hoat dong day nghé déu dugc binh ding trudc phap luat. Pong thoi, Luat
Day nghé dam bao cho moi cong dan ké ca cong dan thudc nhom yéu thé déu co
co hoi tiép can v6i hoat dong day va hoc nghé nang cao trinh d6 k¥ ning tay
nghé, tao co hoi tim kiém viée lam, tu tao viéc lam gop phﬁn x0a doi giam
ngheo.
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+ Bao dam cdc quy dinh cua Luat Day nghé phu hop véi Hién phap, thong
nhat, dong bo voi hé thdng phap ludt va phu hop véi cac Piéu udc Qubc té ma
Viét Nam la thanh vién
2. Céc trinh @9 day nghé va vin bang ching chi nghé

Luat Day nghé quy dinh c6 3 cdp trinh d6 day nghé, d6 1a: so cip nghé,
trung cap nghé va cao dang nghé. Mdi cap trinh d6 dao tao déu xac dinh rd muc
tiéu dao tao, thoi gian dao tao, co so day nghé dugc phep dao tao, chuong trinh,
gido trinh dao tao. Dong thoi, turong tmg voi 3 cap trinh do dao tao thi h¢ thong
van bang chung chi nghé gom ching chi so cap nghé, bang tot nghiép trung cap
nghé, bang t6t nghiép cao dang nghé. Cu thé:

2.1. Day nghé trinh dj so cip

+ Muc tiéu day nghé trinh do so cép

Day nghé trinh d co cip nham trang bi cho nguoi hoc nghé ning lyc thuc
hanh mot nghé don gian hoac nang luc thuc hanh mot sO cong viéc cua mdt
nghé; c6 dao duc, luong tdm nghé nghiép, v thirc ky luat, tic phong cong
nghiép, co sttc khoe, tao diéu kién cho ngudi hoc nghé sau khi tot nghiép c6 kha
nang tim vi¢c lam, tu tao viéc lam hoac tiép tuc hoc 1én trinh d6 cao hon.

+ Thoi gian hoc nghé trinh d6 so cép

Day nghé trinh do so cép dugc thuc hién tir ba thang dén dudi mot nam d6i
v6i ngudi c6 trinh d6 hoc van, sitc khoe phu hop véi nghé can hoc.

+ Chuong trinh gido trinh

Chuong trinh, gido trinh day nghé trinh d6 so cap do nguoi dimg dau co s

day nghé t6 chirc bién soan va duyét cin ctr vao nhu cdu cua thi trudng.
+ Co so day nghé trinh d6 so cap
Luat Day nghé quy dinh cac co sé dugc phép day nghé trinh do so cép
gom:

- Trung tam day nghe

- Trudng trung cap nghé, trudng cao dang nghé c6 dang ky day nghé trinh
do so cap.

- Doanh nghiép, hop tac x&, co s san xudt, kinh doanh, dich vu khéc,
truong trung cap chuyén nghiép, truong cao dang, truong dai hoc, co so gido
duc khac co dang ky day nghe trinh do so cép.

+ Chung chi so cap nghe

Nguoi hoc nghé hoc hét chuong trinh so cap nghé c6 du diéu kién thi dugc
du kiém tra, néu dat yéu cau thi dugc nguoi dimg dau co s day nghé dugc phép
day nghé trinh d6 so cap, cip ching chi so cap nghé theo quy dinh cua thu
truong co quan quan ly nha nudc vé day nghé ¢ trung uong.
2.2. Day nghé trinh d¢ trung cdp

+ Muc tiéu day nghé trinh do trung cip

Day nghé trinh d¢ trung cdp nham trang bi cho ngudi hoc nghé kién thirc
chuyén mon va nang lyc thyc hanh cac cong viéc cua mot nghé; c6 kha nang
lam viéc ddc 1ap va ing dung k¥ thuat, cong nghé vao cong viéc... cé dao duc,
lwong tam nghé nghiép, ¥ thirc ky luat, tac phong céng nghiép, co stc khoe, tao
diéu kién cho nguoi hoc nghé sau khi tot nghiép c¢6 kha nang tim viéc lam, tu tao
viéc lam hoac tiép tuc hoc 1én trinh do cao hon.
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+ Thoi gian hoc nghé trinh d6 trung cép

Day nghé trinh d¢ trung cip duoc thyc hién tir mot dén hai nim hoc tiy
theo nghe dao tao ddi véi nguoi co bang tét nghiép trung hoc pho thong; tur ba
dén bén nim hoc tily theo nghé dao tao ddi voi ngudi co bang t6t nghiép trung
hoc co s0.

+ Chuong trinh day nghé trinh d6 trung cap

Can ctr vao chuong trinh khung do co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban
hanh, hiéu trudng céac truong t6 chirc bién soan va duyét chuong trinh, giao trinh
day nghé ctia truong minh dap tmg yéu cau cua thi truong.

+ Co s¢ day nghe trinh d§ trung cap

Luat Day nghé quy dinh cac co s& dugc phép day nghé trinh d6 trung cip

gom:

- Truong trung cip nghé.

- Truong cao déng nghé c6 dang ky day nghé trinh d6 trung cép.

- Truong trung cap chuyén nghiép, truong cao dang, trudng dai hoc c6 ding
ky day nghe trinh do trung cap.

+ Bang tot nghiép trung cip nghé

Hoc sinh hoc hét chuong trinh trung cdp nghé c6 du diéu kién thi dugc du
thi, néu dat yéu cau thi duoc hiéu truong cac truong duge phép day nghé trinh
d6 trung cap cap bang tét nghiép trung cip nghé theo quy dinh cta thu truéng co
quan quan 1y nha nudc vé day nghé ¢ trung wong.
2.3. Day nghé trinh dé cao ding

+ Muc tiéu day nghé trinh d6 cao dang

Day nghé trinh d6 cao dang nham trang bi cho ngudi hoc nghé kién thirc
chuyén mén va ning luc thuc hanh cac cong viée cua mot nghé, co kha ning
lam viéc doc 1ap va to chic lam viéc theo nhém, c¢6 kha niang sang tao, (mg dung
ky thuat, cong nghé vao cong vi¢c; giai quyét duoc cac tinh hubng phuc tap
trong thuc té... c¢6 dao dic, luong tam nghé nghiép, ¥ thic ky luat, tac phong
cong nghiép, co stic khoe, tao diéu kién cho nguoi hoc nghé sau khi t6t nghiép
c6 kha nang tim vi¢c lam, ty tao vi¢c lam hoac tlep tuc hoc 1én trinh do cao hon.

+ Thoi gian hoc nghé trinh d6 cao dang

Day nghé trinh do cao déng duoc thuc hién:

- Ttr hai dén ba nim hoc tiy theo nghé dao tao ddi v6i ngudi co bang tot
nghiép trung hoc pho thong;

- Tu mot den hai nam tuy theo nghe dao tao ddi v6i nguoi c6 biang tdt
nghiép trung cip nghé cing nganh nghé dao tao.

+ Chuong trinh, gido trinh day nghé trinh do cao dang

Can ctr vao chuong trinh khung do co quan nha nuéc ¢ thim quyén ban
hanh, hiéu truéng cac trudng td chiic bién soan va duyét chuong trinh day nghé
cua truong minh.

+ Co so day nghe trinh d cao dang Luat Day nghé quy dinh cac co so

duogc phép day nghe trinh do cao ding gdm:

- Trudng cao ding nghé;

- Truong cao dang, trudng dai hoc ¢ ding ky day nghé trinh d6 cao dang.

+ Bang tot nghiép cao dang nghé
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Sinh vién hoc hét chuwong trinh cao dang nghé c6 du diéu kién thi dugc du
thi, néu dat yéu cau thi duoc hiéu truong cac truong dugce phép day nghé trinh
d6 cao ding cap bang tot nghiép cao dang nghé theo quy dinh cua tha truéng co
quan quéan Iy nha nudc vé day nghé ¢ trung wong.

3. Nhiém vu va quyén céia ngudi hoc nghé
3.1. Nhi¢m vu ciia ngwoi hoc nghé

Theo quy dinh cua Luat Day nghé, nguoi hoc nghé ¢ nhitng nhiém vu co
ban sau:

- Thuc hién nhiém vy hoc tap, rén luyén theo chuong trinh, ké hoach gido
duc ctia co so day nghé

- Tén trong nha gido, can bd nhan vién cia co sd day nghé; doan két gitp
d& 1an nhau trong hoc tap, ren luyén; thuc hién diéu 18, quy ché to chuc hoat
dong cua co s¢ day nghé, chip hanh phéap luit ctia nha nudc;

- Tham gia lao dong va hoat dong xa hoi, hoat dong bao v&€ moi truong phu
hop ltra tudi, stc khoe va nang luc;

- Bong hoc phi theo quy dinh;

- Giit gin va bao vé tai san ciia co s& day nghé, clia co so san xuat noi thuc
hanh thyc tap;

- Tuan tht quy dinh vé an toan lao dong vé sinh lao dong;

- Thuc hién nép séng van minh, lanh manh, tham gia xay dung, bao v¢ va
phat huy truyen thong cua co sO day nghé.

3.2. Quyén ciia nguoi hoc nghé

Cung vo1 viéc thyc hién nhiing nhi€ém vu co ban, nguoi hoc nghé duoc
huéng nhiing quyén co ban sau day:

- Puoc hoc tip va rén luyén theo muc tiéu day nghé hoc hop dong hoc
nghé da giao két voi co s¢ day nghé;

- DPuoc hoc rat ngén hoac kéo dai thoi gian thuc hién chuong trinh, dugc
hoc Iuu ban;

- Puoc bao luu két qua hoc tap;

- Puoc ton trong va d6i xtr binh dang, duoc cung cip ddy du thong tin vé
viée hoc tap, rén luyén;

- Pugc cip van bang, chimg chi nghé twong tGng trinh do dao tao sau khi
hoan thanh khoéa hoc;

- DPuoc tham gia hoat dong cac doan thé, t6 chirc xa hoi trong co so day
nghg;

- Puoc sir dung trang thiét bi, phuong tién phuc vu hoc tap, ren luyén ky
nang nghe va cac hoat dong vin hoa, thé duc, thé thao cta co sé day nghé. Pugc
bao da ve€ an toan, v¢ sinh lao dong trong qua trinh hoc tap, thuc hanh nghe theo
quy dinh cua phép luat;

- Duoc truc tiép hodc thong qua dai dién hop phép cua tap thé sinh vién
kién nghi cac giai phap gop phan xay dung truong, bao vé quyén, loi ich chinh
dang cua sinh vién;

- Puoc tra tién thu lao néu truc tiép hodc tham gia lam ra san pham hang
hoa, dich vu khi thuc tap nghé trong qua trinh hoc nghé;

- Pugc huong cac chinh sach ddi voi nguoi hoc nghé theo quy dinh.

34



4. Nhiém vu va quyén han ciia co sé' day nghé
4.1. Nhiém vu ciia co sé day nghé

- T chirc dao tao nhan luc ky thuat truc tlep trong san xuét, dich vu & cic
trinh d6: cao dang nghé, trung cap nghé, so cip nghé nham trang bi cho nguoi
hoc nang luc thuyc hanh nghe tuong xung véi trinh d§ dao tao, co strc khoe, cé
dao dirc nghé nghiép, y thuc ky luat, tac phong cong nghiép giup ho co kha ning
tim viéc lam, tu tao viéc lam hoac tiép tuc hoc tap nang cao trinh do, dap ung
yéu cau thi trudng lao dong.

- T6 chirc xay dung, phé duyét va thuc hién cac chuong trinh, gido trinh,
hoc liéu day nghé ddi v6i nganh nghé duge phép dao tao;

- Tuyén sinh hoc nghé, giao két hop dong hoc nghé va quan 1y nguoi hoc
nghé theo quy dinh;

- Tuyén dung va quan ly gido vién, can by, nhan vién; xdy dyng doi nga
giao vién, can bd quan ly cua truong du vé s6 luong, dong bd vé co cau, dat tiéu
chuan vé pham chat, trinh d6 chudn dao tao theo quy dinh;

- Tién hanh nghién ctru khoa hoc, ung dung k¥ thuat trong day nghé; thuc
hién cac dich vu k¥ thuat, cong nghé, san xuét kinh doanh theo quy dinh cua
phap luat;

- Tu van hoc nghé, viéc 1am mién phi cho ngudi hoc nghé; to chirc tham
quan, thuc tap tai doanh nghiép cho nguoi hoc nghé;

- T6 chirc cho gido vién, can bd, nhan vién va nguoi hoc nghé tham gia cac
hoat dong xa hoi;

- T6 chirc thanh tra, kiém tra trong truong theo quy dinh;

- Ty danh gia chat lugng day nghé va diang ky kiém dinh chat luong co s
day nghé theo quy dinh;

- Thyc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh cua phap luat.

4.2. Quyén ciia co sé day nghé

- Bugc chu dong xay dung va t6 chirc thyce hién quy hoach, ké hoach phat
trién truong phu hop voi chién lugc phat trién day nghé va quy hoach mang ludi
cac co so day nghé;

- Pugc huy dong, nhan tai trg, quan 1y, sit dung cac ngudn luc theo quy
dinh cua phap luat nham thue hién céc hoat dong day nghé;

- Quyét dinh thanh 1ap cac don vi tryc thudc truong theo co ciu to churc da
dugc phé duyét trong diéu 1é cua trudng; quyet dinh bo nhiém céac chuc vu tir
cap truong phong khoa va tuong duong tr6 xudng;

- Phéi hop v61 doanh nghiép, co s¢ san xuat kinh doanh, dich vu trong hoat
dong day nghé vé lap ké hoach day nghé. Xay dyng chuong trinh, gido trinh day
nghé, t6 chirc thuc tap nghé. Hop tac, lién két v6i cac to chirc kinh té, gido duc,
nghién ctru khoa hoc trong nudc va nudc ngoai nham nang cao chat lugng day
nghé, gan day nghé véi viéc 1am va thi truong lao dong;

- Str dung ngudn thu tir hoat dong kinh té dé dau tu xay dung co s vat chat
cta truong, chi cho cac hoat dong day nghé va bd sung ngudn tai chinh cua
truong;
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- Pugc Nha nude giao dat, thué nha, vay von vu dai dé to chic day nghé, to
chtrc thuc hanh, ing dung k¥ thuat, cong ngh¢ trong day nghé; duoc mién, gidm
thué va chiju trach nhiém dan sy theo quy dinh cua phap luat;

- Puoc lién doanh lién két hoat dong day nghé vo1 doanh nghiép, t6 chirc ca
nhan trong nude va td chirc ca nhan nude ngoai;

- Puogc thanh 13p doanh nghiép va t6 chtc san xuét kinh doanh, dich vu
theo quy dinh cua phap luét;

- Thyc hién cac quyén tu chu khac theo quy dinh ctia phap lut.

CAU HOI ON TAP
1. Anh (chi) hdy trinh bay khdi niém Ludt Day nghé, cdc nguyén tic co bdn
ciia Ludt Day nghé.
2. Anh (chi)h8y néu nhiém vu, quyén cua nguoi hoc nghé.
3. Anh (chi) hdy néu nhiém vu va quyén han cia co sé day nghé.

Bai 5
PHAP LUAT LAO PONG
(B6 ludt Lao déng dwoc Quoc héi thong qua ngay 18 thang 6 nam 2012
va co hiéu lyc tw ngay 01/05/2013)

1. Kh4i niém va cac nguyén tic co ban ciia phap luit Lao dong
1.1.Khdi niém va doi twong diéu chinh ciia phdp lugt Lao dong

Déi tuong diéu chinh cua phap luat lao dong 1 cac quan hé lao dong dugc
hinh thanh gitra mot bén 1a ngudi lao dong véi tu cach 1a lam cong an lvong véi
mot bén 13 ngudi sir dung lao dong va cac quan hé xa hoi khac c6 lién quan dén
quan h¢ lao dong.

Nhu vay ddi twong diéu chinh cua phap luat lao dong bao gém 2 nhom
quan h¢ xa hoi, do la:

- Quan h¢ lao dong;

- Cac quan hé x4 hoi khac c6 lién quan dén quan hé lao dong.

Quan hé lao dong: 1a quan hé gitra ngudi véi nguoi hinh thanh nén trong
qua trinh lao dong. Quan hé lao dong theo nghia rong thi do 1a cac quan hé xa
hoi duge hinh thanh gilra con nguwdi vl con nguoi trong qua trinh lao dong
nham tao ra gia tri vat chit va tinh than phuc vu cho ban than cac chu thé quan
hé va cho xa hgi. Vo1 khai niém nay trong xa hoi tdn tai rat nhiéu loai quan h¢
lao dong khac nhau cting nhu ndi dung quan hé khac nhau... Vi du quan hé gitra
cong chuc, vién chic nha nudc véi cac co quan nha nudc; hoac quan hé lao
dong trong cac hop tac xa hoac quan hé gitra nguoi lam cong an lvong véi mot
bén 14 nguoi st dung lao dong thudc moi thanh phan kinh té trong qué trinh thué
muén va sit dung lao dong thong qua hop dong lao dong. Pay 1a quan hé lao
dong pho bién nhét, tiéu biéu nhit trong nén kinh té thi truong. Trong didu kién
kinh té thi truong va xu thé hoi nhap qudc té voi sy tham gia cia nhiéu thanh
phan kinh té thi quan hé lao dong ngay cang phat trién da dang va phic tap doi
hoi su diéu tiét phu hop bang phép luat ciia nha nude.
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Trong s6 cac quan hé lao dong noi trén, phap luat lao dong chi diéu chinh
quan hé lao dong duoc hinh thanh gitta mgt bén 1a nguoi lao dong véi tu cach
ngudi 1am coéng an luong thudc dbi twong diéu chinh cta phap luat lao dong.

Quan hé xa héi khdc cé lién quan dén quan hé lao déng

Ngoai nhém quan hé lao dong gitra nguoi lao dong véi tu cach 1a nguoi
lam cong an luong voi nguoi st dung lao dong trong qué trinh thué mudn va st
dung lao dong thi phap lut lao dong con diéu chinh cac quan hé xi héi lién
quan dén quan hé lao dong.

- Céc quan h¢é xa hoi phat sinh trudc khi c6 quan hé lao dong nhung lam
tién dé phat sinh quan hé lao dong nhur:

+ Quan hé vé viéc 1am giita cong dan mudn tim viéc 1am véi to chire gidi
thiéu viéc lam.

+ Quan hé vé viéc lam gifta cong dan c6 nhu cau hoc nghé véi co so day
nghé.

- Céc quan h¢ xa hoi phat tir quan hé lao dong nhu:

+ Quan h¢ gitra cong doan voi tu cach 1a dai dién cho tap thé nguoi lao
dong v61 nguoi st dung lao dong;

+ Quan hé vé bao hiém x4 hoi;

+ Quan hé vé boi thuong thiét hai vat chat;

+ Quan hé vé giai quyét tranh chap lao dong;

+ Quan hé vé quan 1y va thanh tra lao dong.
1.2.Cdc nguyén tic co bén ciia phdp ludt Lao dpng

Xuit phat tir dac thu cua quan hé xa hoi thude dbi tuong diéu chinh cua
minh ma phap luat Lao dong bao dam tuan thi nhitng nguyén tic sau:

1.2.1. Phdp ludt Lao ddng bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia cdc bén chii thé
quan hé phap ludt Lao dong

Pay 1a nguyén tic co ban mang tinh chi dao xuyén subt cac quy dinh cua
phap luat Lao dong. Cac chu thé déu binh dang trude phap luat. Quyén loi ich
hop phap ctia cac bén déu dugc phap luat Lao dong bao vé, vi:

+ P6i v6i nguoi lao dong: nhu da phan tich ¢ trén, trong quan hé lao
dong, nguoi lao dong ludn khong dugc binh dang véi ngudi sir dung lao dong vé
phuong dién kinh té. Ho thuong roi vao thé yéu vi khi tham gia quan hé lao
dong ho khong co gi ngoai strc lao dong. Pic biét trong diéu kién kinh té thi
truong hién nay, cung lao dong thuong xuyén 16n hon ciu lao dong thi vi thé
cua nguoi lao dong cang bi suy yéu. Vi vay phép luit Lao dong c6 nghia vu bao
v€ quyén va lgi chinh dang cua nguoi lao dong.

DPé bao vé quyén va loi chinh dang cua nguoi lao dong, phap luat Lao
dong phai thuc hién tong thé nhiéu bién phap:

Trudc hét phap luat Lao dong phai nang cao dia vi phap 1y ctia ngudi lao
dong dé ho c6 vi thé binh dang véi nguoi st dung lao dong trong quan hé lao
dong.

DPong thoi, thong qua viéc xac dinh cac dinh muc, tiéu chuan lao dong
(thoi gian 1am viéc tiéu chuén, thoi gian nghi ngoi, luong tdi thiéu...) budc cac
bén chu thé quan hé lao dong, dic biét 1a ngudi st dung lao dong phai tun tha
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nghiém tac. Pay ciing 1 co s phap 1y dé bao vé quyén va loi chinh dang cua
nguoi lao dong khi bi vi pham.

Mit khéac, phap luat Lao dong c6 nhitng quy dinh khuyén khich tao diéu
kién dé nguoi lao dong tu rén luyén nang cao trinh d6 k¥ ning nghé nghiép, tu
khang dinh minh va vé lau dai ho c6 kha ning canh tranh trong thi truong lao
dong. Pay chinh 13 bién phap c6 tinh chién lugc hitu hiéu nang cao vi thé nguoi
lao dong trong quan hé lao dong

+ Pbi v6i nguoi st dung lao dong: phap luat Lao dong cling phai c6 nghia
vu bao vé quyén va loi ich hop phap cta ho vi ho ciing 13 cha thé quan hé phap
luat Lao dong

Ciing nhu ddi voi ngudi lao dong, dé bao vé quyén va loi ich chinh déng
ciia ngudi st dung lao dong, phap luat Lao dong ciing phai thyc hién tong thé
nhiéu bién phap:

Trudc hét phap luat Lao dong phai tao diéu kién dé nguoi st dung lao
dong thuc hién mot cac tét nhat quyén tu chu trong san Xuét kinh doanh noi
chung va trong thué mudn tra cong lao dong, quyén chi dong té chirc quan 1y
lao dong trong doanh nghiép noi riéng.

DPong thoi, phap luat Lao dong ciing c6 nhitng quy dinh bao vé quyén va
loi ich hgp phap cia nguoi st dung lao dong khi bi vi pham.

Nhu vay, viéc bao vé quyén va loi ich chinh dang cia ngudi lao dong la
bao v¢ con ngudi, vi con nguoi. Pay chinh 1a viéc thuc hién tdt van dé xa hoi
trong quan hé lao dong. Con bao vé quyén va loi ich chinh dang cua ngudi sir
dung lao dong la dé on dinh san xuét, san xuat phat trién tao thém nhiéu cua cai
vat chat. Pay chinh 1a viéc thyc hién tot phat trién kinh té.

Xeét dudi goc do vi mo, thuc hi¢n tbt nguyén tac nay chinh Ia viéc dam
bao két hop hai hoa gitta chinh sach kinh té va chinh sach xa hoi trong quan hé
lao dong. Pay 1a hai mit cd quan hé twong hd ctia mot van dé. Thyc hién tot
chinh sach kinh té tao diéu kién, co s dé giai quyét tét chinh sach xa hoi va
nguoc lai giai quyét chinh sach xa hoi 13 dong luc thuc day phat trién kinh té.
1.2.2. Phdp ludt Lao ddng tén trong sw théa thudn hop phdp ciia cdc bén chii thé
quan hé phdp ludt Lao dong; khuyén khich nhitng thoa thudn cé loi hon cho
nguoi lao dong

Pay 1a nguyén tic co ban riéng co cua hé théng phap luit Lao dong.
Nguyén tic nay c6 2 ndi dung co ban:

- Noi dung thr nhit: t6n trong cac thoa thuan hop phap cua cac bén chu
thé quan hé phap luat Lao dong. Quan h¢ phap luat Lao dong duoc phat sinh tur
hop dong lao dong, nén nguyén tac tu nguyén thoa thuin xuyén sudt qua trinh
hinh thanh, thuc hién, thay ddi, cham dut quan h¢ lao dong. Vi vay trén co s&
dinh mirc, tiéu chuan ma phap luat Lao dong quy dinh, cic bén toan quyén tu do
thuong luong, thoa thuan cac van dé phat sinh trong quan hé lao dong. Nhiing
thoa thuan cta 2 bén trong khuon kho phép luat déu dugc phap luat lao dong tén
trong va bao v¢.

- Noi1 dung thtr 2 1a khuyén khich nhing thoa thuan c6 loi hon cho nguoi
lao dong. Nhu da phan tich & phan trén cho thay trong quan hé lao dong, ngudi
lao dong ludn khong duoc binh ding voi ngudi st dung lao dong vé phuong
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dién kinh té. Ho thuong roi vao thé yéu vi khi tham gia quan hé lao dong ho
khong c6 gi ngoai sttc lao dong. Do vy, mot trong nhirng bién phap dé bao vé
ngudi lao dong, phap luat Lao dong khuyén khich nhiing thoa than nao gitta
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong c6 1o cho nguoi lao dong. Vi du: rat
ngan thoi gian lam viéc ma van dugc tra du luong, tra lwong cao hon dinh murc,
tiéu chuan phap luat quy dinh...

Vi vay, nhitng théa thuan nao gitra 2 bén c6 1gi cho nguoi st dung lao
dong ma lam thiét hai dén quyén va loi ich ctia nguoi lao dong so véi quy dinh
ctia phap luat Lao dong thi déu bi phap luat Lao dong xir 1y.

1.2.3. Nguyén tdc tra lirong theo lao dong

Nguyén tic nay 1a két qua cta sy van dung quy luat gia tri trong nén kinh
té san xuat hang hoa. Strc lao dong duogc thira nhan nhu mot loai hang hoa co6 gia
tri dac biét. Tién cong (tién luong) 14 gia ca cia stic lao dong phai bao dam phan
anh ding gia tri cua suc lao dong. Vi vay, phap luat Lao dong quy dinh tién
cong (tién luong) tra cho ngudi lao dong theo nang sudt lao dong, chat lugng va
hiéu qua cong viéc. Tuy nhién, dé bao vé nguoi lao dong trong co ché thi
truong, phap luat Lao dong con quy dinh murc tién cong du 2 bén thoa thuan thé
nao ciing khong dugc thap hon mirc luong t6i thiéu do nha nudc quy dinh.

1.2.4. Nguyén tdic thiee hi¢n bao hiém xd hoi doi véi nguoi lao dong

bay la nguyén tac khong thé thiéu cua phap luat Lao dong Viét Nam.
Nguyén tac nay co y nghia xa hoi lau dai va sau sac gop phan dam bao thu nhap
6n dinh cho cudc song ctia nguoi lao dong trong cac truong hop rui ro, dm dau,
thai san, tai nan lao dong, tam thoi mat viéc lam, khi nguoi lao dong hét tudi lao
dong hodc khi ho chét. Van dé bao hiém xa hoi duoc luat Lao dong quy dinh véi
3 loai hinh béo hiém. Diéu d6 s& tao diéu kién cho nguoi lao dong lua chon tham
gia va ddm bdo dugc huong khi gép rui ro, kho khan.

Ngoai cac nguyén tic co ban noi trén, phap luit Lao dong con bao dam
cac nguyén tac khac nhu: nguyén tic bao dam quyén tir do lya chon viée lam va
nghé nghiép ciia ngudi lao dong ma khong bi phan biét d6i xur; nguyén tac bao
ho lao dong cho ngudi lao dong; nguyén tic tén trong dai dién cta cac chu thé
quan h¢ phap luat Lao dong...

2. Quyén va nghia vu co ban ciia ngudi lao ddng va nguoi sir dung lao dong

Quyén va nghia vu cua ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong chinh
1a nhirng ndi dung co ban cua quan hé phap luat Lao dong. Khi tham gia quan hé
phap luat Lao dong, mdi bén cha thé déu duogc huong nhiing quyén va phai thuc
hién nhitng nghia vu nhét dinh. Quyén cta cha thé niy bao gio ciing 1a nghia vu
tuong (mg cta chu thé kia va nguoc lai.

2.1. Quyén va nghia vu co ban ciia ngwoi lao dpng
2.1.1.Quyén co ban ciia ngueoi lao dong

Trong quan hé phap luat Lao dong, nguoi lao dong co nhitng quyén co
ban sau:

- Quyén duoc lam viée, tu do lya chon viée 1am va nghé nghiép phu hop
v6i diéu kién va kha niang ctia minh. Pay 1a mot trong nhitng quyén co ban cta
cong dan noi chung va ctia nguoi lao dong noi riéng da dugce ghi nhan trong van
ban phap 1y cao nhat ctia nha nude ta d6 1a Hién phap 2013 tai Khoan 1 Diéu 35
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quy dinh “Cong dan c6 quyén lam viéc, lya chon nghé nghiép, viéc 1am va noi
lam vi¢c”. Bam bao cho moi cong dan co6 vi¢c lam, tu do Iua chon viéc lam, tu
do dich chuyén lao dong 1a mot trong nhirg nhiém vu quan trong hang dau cua
bang va Nha nudc ta. Khoan 1 Diéu 5 cta Bo luat Lao dong 2013 cliing quy
dinh nguoi lao dong co quyén “Lam viéc, tr do lua chon viée lam, nghe nghiép,
hoc nghé, nang cao trinh d6 nghé nghiép va khong bi phan biét dbi xir”. Phap
luat Lao dong co6 cac quy dinh tao diéu kién cho nguoi lao dong thuc hién duoc
quyén lya chon cong viéc theo kha nang, lya chon noi lam viée phu hgp voi nhu
cau va diéu kién cy thé cia minh, c¢6 quyén tu do 1am viéc cho bat ky ngudi sur
dung lao dong nao... Pé dam bao cho ngudi lao dong co thé thuc hién quyén
cua minh, phap luat Lao dong cting quy dinh rd trach nhi€ém cua nha nudc, cua
doanh nghiép va ctia xa héi trong vi¢c tao diéu kién dé nguoi lao dong viéc lam
va tu tao viéc lam.

- Quyén duoc tra cong (luong) trén co so thoa thudn voi nguoi su dung
lao dong nhung khong thip hon mirc luong t6i thiéu do nha nudc quy dinh va
tién cong duoc tra theo nang suat, chat lugng hidu qua coéng viéc. Pay ciing 13
mot trong nhitng quyén co ban cta nguoi lao dong. Viéc thiét 1ap quan hé lao
dong dua trén co s¢ hop dong lao dong. Do vay, ngudi lao dong sau khi thuc
hién cic cong viéctheo thoa thuan thi c6 quyén duoc hudng tién cong (tién
luong) theo murc tra, phuong thuc tra dé thoa thuén trong hop ddng lao dong.
Tuy nhién, xut phat tir nguyén tic ton trong moi thoa thuan hop phép cta 2 bén
cht thé quan hé phap luat Lao dong va khuyén khich nhiing thoa thudn c6 loi
hon cho nguoi lao dong thi phap luat Lao dong con quy dinh du 2 bén thoa
thuan thé nao thi muc tién cong ciing khong dugc thip hon murc lwong tdi thiéu
do nha nudc quy dinh.

Pé dam bao cho ngudi lao dong thyc hién duoc quyén nay, phap luat Lao
dong ciing quy dinh cac bién phap bao vé tién lwong cho ngudi lao dong (Picu
90, 91 B0 luat Lao dong 2013).

- Quyén dugc lam viée trong diéu kién dam bao an toan lao dong va vé
sinh lao dong.

Xuat phét tir quan diém “con ngudi 13 vén quy” nén viée bao vé sirc khoé
n6i chung va dam bao diéu kién lao dong an toan va vé sinh lao dong noi riéng
cho ngudi lao dong la trach nhiém cua nha nudc, cua cac doanh nghi€p. Noi
dung quyén nay cua nguoi lao dong dugc phap luat Lao dong quy dinh cu thé
nhu: quyén duoc trang bi phuong tién bao vé lao dong; dugc kham sirc khoé 1an
dau va kham strc khoé dinh ky trong qua trinh lam vi¢c; dugc hudng cac ché o
boi dudng hién vat khi lam cong viéc co yéu t6 nang nhoc, doc hai, nguy hiém;
dugc quyén tir chdi lam viée hodc roi bo noi lam viée khi thay 16 co nguy co xay
ra tai nan lao dong, de doa nghiém trong tinh mang va strc khoé ctia minh...

Pé dam bao cho ngudi lao dong thyc hién quyén nay, phap luat Lao dong
quy dinh trach nhiém ctia nha nudc tao diéu kién dé cac chu thé quan hé phap
luat Lao dong thyc hién cac bién phap bao dam an toan va v¢ sinh lao dong nhu:
Chinh phu phai 13p chuong trinh quéc gia vé bao ho lao dong, hd trg cho viée
phat trién cac co s san xuat dung cu, thiét bi an toan, vé sinh lao dong...; trach
nhi€ém cua nguoi st dung lao dong la phai trang bi bao hd lao dong cho nguc‘ri
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lao dong; thuong xuyén cai thién diéu kién lao dong cho nguoi lao dong; dinh
ky kiém tra, tu stra may moc, thiét bi, kho tang theo tiéu chuén an toan va vé
sinh lao dong...

- Quyén duoc nghi ngoi theo ché do quy dinh. Pay ciing 1a quyén loi
chinh dang cua nguoi lao dong trong qua trinh tham gia quan h¢ lao dong. Nghi
ngoi 1a nhu cau tat yéu cta cudc séng. Vi vdy, phap luat Lao dong cling quy
dinh rat rd quyen nghi ngoi cua nguoi lao dong tuy thude vao tinh chat cong
viéc va dic diém timg doanh nghiép dé dam bao cho nguoi lao dong phuc hoi
sttc khoé va tai san xuét strc lao dong. Trong d6, phap luat Lao dong quy dinh rd
céc loai thoi gian nghi ngoi ctia ngudi lao dong gom: thoi gian nghi giita ca lam
viéc; thoi gian nghi hang tuan; thoi gian nghi hang nam; thoi gian nghi 18, tét,
nghi vi€c riéng... Phap luat Lao dong ciing quy dinh trach nhiém cua nha nudc
va cua nguoi sir dung lao dong bao dam cac diéu kién dé nguoi lao dong thuc
hién quyén nghi ngoi theo quy dinh.

- Quyén dugc tham gia dong va hudng bao hiém x3 hoi. Thyuc hién ché d6
bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong 1a thuc hi¢n chinh sach xa héi cua nha
nude, thé hién tinh nhan dao trong chinh sach cua Pang va Nha nuoc ta ddi véi
nguoi lao dong. Vi vay, phap luat Lao dong quy dinh nguoi stir dung lao dong
khi ¢6 sir dung lao dong phai c6 trach nhiém déng bao hiém xa hoi cho nguoi
lao dong. Nguoi lao dong khi tham gia quan hé lao dong thudc moi thanh phan
kinh té khong phan biét gi6i tinh, ton gido, dan toc... c6 dong gdp bao hiém x4
héi déu dugc huong cac ché do bao hiém xi hoi khi du cac diéu kién quy dinh
nhu: ché do tro cép dm dau; ché do thai san; tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép; ché do huu trf va tir tudt; ché do tro cép that nghiép...

- Quyén duoc thanh 1ap, gia nhdp, hoat dong cong doan: diy 1a quyén co
ban cua nguoi lao dong.

Ngudi lao dong khi tham gia quan hé lao dong, bang nhiéu cich khac
nhau ho c6 quyén tham gia quan 1y doanh nghiép, tham gia kiém tra giam sat
viéc chap hanh phap luat lao dong cua ngudi st dung lao dong. Cac quyén nay
c6 thé ho truc tiép thuc hién cling c6 thé thuc hién thong qua t6 chirc cong doan.
Phap luat Lao dong mot mat thura nhan sy t6n tai cua to chirc cong doan voi tu
cach 13 ngudi dai dién, bao vé quyén loi cho ngudi lao dong; mat khac quy dinh
trach nhiém cua ngudi sit dung lao dong phai tao diéu kién vé thoi gian, ché do,
co sO vat chat cho nguoi lao dong tham gia thanh lap, gia nhap va hoat dong
cong doan ciing nhu trach nhiém tham khao ¥ kién cong doan khi quyét dinh
nhiing van dé thudc vé ché do chinh sach ddi véi nguoi lao dong trong doanh
nghiép.

Ngoai cic quyén co ban ndi trén, phap luat Lao dong con ghi nhan cac
quyén khac cua nguoi lao dong. Vi du: quyen duoc dinh cong; quyén duoc
huong cac phuc loi tap thé; quyén khiéu nai, t6 céo..
2.1.2.Nghia vu co ban cua nguoi lao dong

Khi tham gia quan hé lao dong, bén canh viéc hudng cac quyén co ban,
thi phap luat Lao dong cling quy dinh nguoi lao dong phai ¢6 nhitng nghia vu co
ban sau:
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- Nghia vy thyc hién nghiém tic nhiing thoa thuan trong hop dong lao
dong, nhitng quy dinh trong thoa uéc lao dong tap thé, ndi quy lao dong cua
doanh nghiép.

Nguoi lao dong thiét 1ap quan hé lao dong voi ngudi sit dung lao dong
thong qua hop ddong lao dong véi tu cach 1a mot bén cha thé giao két hop dong
lao dong. Vi vay, nguoi lao dong c6 nghia vu ton trong va nghiém tac thyc hién
nhimg quy dinh do chinh minh dé thoa thuan trong hop dong lao dong. Pdong
thoi, néu trong doanh nghiép da co thoa udc lao dong tap thé do dai dién Ban
chép hanh cong doan co s& ky két v6i dai dién cua nguoi st dung lao dong thi
day 1a mot loai hop ddng c6 tinh chit tap thé do chinh cong doan 1a t6 chuc dai
dién cho tap thé ngudi lao dong thuong luong va ky két voi nguoi sit dung lao
dong. Do vay, nguoi lao dong cling phai c6 nghia vu ton trong va nghiém tac
thyc hién nhitng quy dinh trong thoa uéc lao dong tap thé.

Bén canh do, khi tham gia quan h¢ lao dong va tré thanh mot thanh vién
cua tap thé cua nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong thuc hién cong viéc theo
su quan 1y va diéu hanh cta ngudi sir dung lao dong duogc thé hién trong ndi quy
lao dong do nguoi st dung lao dong ban hanh. Do vay, nguoi lao dong cling
phéi c6 nghia vu ton trong va nghiém tuc thuc hién nhitng quy dinh trong noi
quy lao dong.

- Nghia vu thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé ky luat lao dong, vé an
toan lao dong va v¢ sinh lao dong.

bay 1a mdt trong nhitng nghia vu co ban ctia nguoi lao dong. Khi tham
gia quan hé lao dong, ngudi lao dong 13 mot thanh vién trong mot t6 chirc cia
nguoi sir dung lao dong. Vi vay, nguoi lao dong co nghia vu thyc hién nghiém
tac cac quy dinh ky ludt lao dong nhu: cac quy dinh vé thoi gio 1am viéc nghi
ngoi; vé trat tu trong doanh nghiép; vé bao vé tai san va bi mat cong nghé kinh
doanh cua doanh nghiép...

DPong thoi, nguoi lao dong con cd nghia vu thue hién nghiém tic cac quy
dinh an toan lao dong va vé sinh lao dong vira 1a quyén dong thoi 14 nghia vu
cua nguodi lao dong. Vi vay, mot mat phap luat Lao dong quy dinh quyén cua
nguodi lao dong dugc lam viéc trong diéu kién an toan va vé sinh lao dong, mat
khac con quy dinh nghia vu cta ngudi lao dong: phai tuan thu cac quy dinh vé
an toan va v¢ sinh lao dong; phai mac quﬁn ao va trang bi bao hg lao dong khi
lam viéc; phai tham gia cac khoa tap huan, ddo tao vé k¥ thuat an toan lao dong
va v¢ sinh lao dong...

- Nghia vu chip hanh su diéu hanh hop phap ciia ngudi sir dung lao dong.

Phap ludt lao dong cho phép nguoi st dung lao dong dugc quyén chu
dong trong viéc bd tri sip xép lao dong, t6 chirc, diéu hanh, quan 1y lao dong
trong doanh nghiép theo quy dinh. Trong quan hé lao dong, day la quyén cua
nguoi st dung lao dong va tuong img s€ 1a nghia vu ctia nguoi lao dong. Nguoi
lao dong c6 nghia vu nghiém chinh chap hanh moi sy diéu dong hop phap cua
nguoi st dung lao dong nhu khi doanh nghiép gap khé khan dot xuat hoac do
nhu ciu san xuat, kinh doanh thi nguoi sir dung lao dong c6 quyén tam thoi
chuyén nguoi lao dong sang lam cong viéc khac trong thoi han khong qua 60
ngay cong don trong mot nam, thi ngudi lao dong phai nghiém tac chap hanh su
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diéu dong nay, hodc sy phan cong bb tri ca lam viéc, bo tri lich nghi hang nam. ..
thi ngudi lao dong phai tuan theo.

2.2. Quyén va nghia vu co bdn ciia ngwoi sir dung lao dpng

2.2.1.Quyén co ban ciia ngueoi sie dung lao dong

Ciing nhu d6i véi nguoi lao dong, khi tham gia quan hé¢ lao dong, ngudi
st dung lao dong co cac quyén co ban sau:

- C6 quyén chu dong tuyén chon, bo tri va diéu hanh lao dong theo nhu
cau san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

Pay 1a mot quyén co ban cta nguoi str dung lao dong xuét phat tir nguyén
tic ctia phap luat Lao dong 1 bao vé quyén va loi ich hop phap cia cac bén chu
thé quan hé lao dong. Nghia vu cta nguoi lao dong 1a tuan thi sy b tri va diéu
hanh hop phap cua nguoi sir dung lao dong va tuong ung voi nghia vy nay cua
nguoi lao dong thi day s€ 1a quyén cua nguoi st dung lao dong. Trong diéu kién
kinh té thi trudong, moi t6 chirc ca nhan thudc cac thanh phan kinh té, khi du diéu
kién quy dinh dé c6 thé trd thanh cha thé quan hé lao dong véi tu cach 1a ngudi
sir dung lao dong. Do vay, phap luat Lao dong cho phép nguoi sir dung lao dong
cd toan quyén chu dong quyét dinh sd luong, chat lugng va co cau lao dong
tuyén dung vao lam viéc tai doanh nghiép phu hop vO1 nhu cau san xuat kinh
doanh cua don vi. Phap luat Lao dong ciing giao quyén tu chii cho ngudi su
dung lao dong trong viéc bd tri, sip xép va diéu hanh lao dong dap tng yéu cau
doanh nghiép.

- Quyén duoc khen thuong va xur 1y vi pham 1y luat lao dong theo quy
dinh.

Cung voi quyén duoc chii dong diéu hanh quan ly lao dong, thi phap luat
Lao dong cting cho phep nguoi sir dung lao dong co quyén khen thuong ddi véi
cac to chic, c4 nhan nguoi lao dong trong doanh nghiép khi ho co thanh tich
dong gbp vao su phat trién ciia doanh nghiép. Pong thoi phap luit ciing cho
phép nguoi st dung lao dong tuy theo tinh chat, mac do vi pham ky luat lao
dong ma dugc quyét dinh xtr Iy ky luat lao dong ddi véi nguoi co hanh vi vi
pham ky luit lao dong theo dung tham quyén, trinh tw, thu tuc quy dinh. Tuy
nhién, phap luat Lao dong cling quy dinh rd nguoi sir dung lao dong chi dugc xtr
1y ky luat ddi v6i nguoi lao dong trong doanh nghiép d6i v6i nhitng hanh vi vi
pham ky luat lao dong véi cac hinh thuc xur ly ky luat da dugc quy dinh trong
ndi quy lao dong cua doanh nghiép.

- Quyén duoc don phwong chidm dut hop dong lao dong trong nhiing
truong hop quy dinh. Phap luat Lao dong cho pheép moi bén chu thé c6 quyén
don phuong cham dat hop dong lao dong da giao két ma dang c6 hiéu luc trong
mot sO truong hop nhat dinh. Piéu 38 Bo luat Lao dong cho phép nguoi str dung
lao dong duoc quyén don phuong chdm dut hop dong lao dong khi: ngudi lao
dong thuong xuyén khong hoan thanh cong viéc trong hop dong lao dong; khi
nguoi lao dong dm dau da nghi viéc dé diéu tri vuot qua thoi han cho phép ma
kha nang lao dong chua phuc hoi; khi doanh nghi¢p bi thién tai hod hoan hoac
nhimg 1y do bat kha khang d3 tim moi cach khic phuc nhung van phai thu hep
san xuat, giam chd lam viéc hodc khi doanh nghiép chidm dut hoat dong...
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Ngoai ra, nguoi sir dung lao dong c6 cac quyén khac nhu quyén duoc tre
thanh mot bén chi thé tham gia thuwong luong va ky két thoa udc lao dong tap
thé; quyén khiéu nai t6 céo...

2.2.2. Nghia vu co ban cua nguoi su dung lao dong

Khi tham gia quan hé lao ddng, bén canh viéc dugc hudng cic quyén co
ban, thi nguodi st dung lao dong cling phai thyc hién nhitng nghia vu co ban sau:

- Nghia vu thuc hién nghiém tic nhiing thoa thuan trong hop déng lao
dong, nhitng quy dinh trong thoa udc lao dong va nhitng thoa thuan khéac véi
nguoi lao dong. Ciing nhu ngudi lao dong, ngudi s dung lao dong thiét 1ap
quan hé lao dong véi ngudi lao dong véi tu cach 1a mot bén chi thé giao két hop
ddng lao dong. Vi vay, ngudi st dung lao dong cling phai co nghia vu ton trong
va nghi€ém tac thuc hién nhitng quy dinh do chinh minh da thoa thuan trong hop
ddng lao dong. Pong thoi, néu doanh nghiép di co thoa udc lao dong tap thé do
dai dién cta minh ky két v6i dai dién Ban chap hanh cong doan co so thi day 1a
mot loai hop ddng c6 tinh chat tip thé do chinh nguoi dai dién cho minh thuong
lugng va ky két v6i dai dién cua tap thé lao dong.

Do vay, nguoi st dung lao dong cling phai c6 nghia vu ton trong va
nghiém tac thyc hién nhitng quy dinh trong thoa udc lao dong tap thé. Ngoai ra,
bat ké nhitng thoa thuan nao khac ma nguoi sir dung lao dong d3 ty nguyén giao
két v6i ngudi lao dong thi ngudi s dung lao dong déu phai cé nghia vu nghiém
tac thuc hién.

- Nghia vu dam bdo céc diéu kién lao dong an toan va vé€ sinh cho nguoi
lao dong. Nguoi lao dong dugc quyén lam viéc trong diéu kién an toan va vé
sinh, twong tng day 1 nghia vu ctia ngudi sir dung lao dong. Thuc chét cua viée
chap hanh cac quy dinh vé an toan lao dong va vé sinh lao dong ctia ngudi sir
dung lao dong khong chi 14 nghia vu ma con 1a quyén lgi ciia ngudi sir dung lao
dong. Khi nguoi lao dong trong doanh nghiép duoc 1am viée trong diéu kién an
toan va dam bao vé sinh thi ning suat lao dong cao hon. Néu dé nguoi lao dong
lam viéc trong diéu kién mat an toan va khong dam bao vé sinh lao dong theo
quy dinh thi hau qua 13 tai nan lao dong va bénh nghé nghi¢p xay ra. Khi do,
nguol st dung lao dong phai chiu toan b chi phi so ctru, cap cuu, diéu tri diéu
dudng cho dén khi thuong tat ciia ngudi lao dong di 6n dinh va dong thoi ngudi
st dung lao dong con phai tra tién luong cho nguoi lao dong trong thdi gian ho
nghi diéu tri, diéu dudng do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Khoan kinh phi
nay khong nho, dic biét ddi vai cac vu tai nan lao dong va bénh nghé nghiép
nghiém trong. Nhu vy, ton that cho doanh nghiép khong phai 1a nho.

Phap luat Lao dong quy dinh nghia vu cu thé cta ngudi st dung lao dong
trong viéc bao dam cac diéu kién lao dong an toan va v¢ sinh cho nguoi lao
dong nhu: phai trang bi bao ho cho ngudi lao dong; thudong xuyén cai thién dicu
kién lao dong cho nguoi lao dong; dinh ky kiém tra tu stra may moéc thiét bi kho
tang theo ti€u chuin an toan va vé sinh lao dong...

- Nghia vu ton trong danh du, nhan phdm cta nguoi lao dong. Nhu da
phan tich ¢ phén trén, vi thé ctia nguoi lao dong trong quan hé lao dong trong
the té thuong yéu hon so véi nguoi str dung lao dong. Tuy nhi€n, moi cong dan
déu phai dugc t6n trong va dbi xtr ding dan. Vi vy, Diéu 6 Bo luat Lao dong
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2013 quy dinh nguoi st dung lao dong phai “... t6n trong danh dy, nhan pham
cua nguoi lao dong”.

Ngoai ra, nguoi sir dung lao dong con co6 cac nghia vu khac nhu: dam bao
ky luat lao dong, ton trong va cong tac voi to chirc cong doan dé giai quyét cac
van dé phat sinh tir quan hé lao dong.

3. Mot s6 ndi dung ciia Bo luit Lao dong
3.1. Hop dong lao déng
3.1.1. Khdi niém hop dong lao dong

Phéap luat Lao dong dinh nghia vé hop dong lao dong nhu sau: Hop ddng
lao dong la s thoa thudn giita nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong ve
viéc lam 6 tra lwong, diéu kién lam viéc, quyén va nghia vu ciia moi bén trong
quan hé lao dong.

(Diéu 15 Bo luat Lao dong 2013)

Tir dinh nghia trén ta thay hop dong lao dong la két qua qua trinh thoa
thuan gitra 2 bén chu thé quan hé phap luat Lao dong vé cac ndi dung lién quan
den quyén va nghia vu cta 2 bén trong quan hé lao dong nhu: van dé viéc lam,
van dé tién cong, tién luong, van dé diéu kién lao dong khac..

Can phan biét rd giita khai niém hop dong lao dong véi ba’m hop dong lao
dong. Hop dong lao dong 1a qua trinh thoai thuan giita 2 cha thé tir thiét lap,
thuc hién hop dong dén thay d6i, tam hodn va chdm dut hop dong... con vin
ban hop dong lao dong chi 13 hinh thirc biéu hién két qua thoa thuan cta hop
ddng lao dong.

3.1.2. Chii thé giao két hop dong lao dong

Hop dong lao dong 1a hop dong giao két gitra hai bén chu thé cua hop
ddng la:

a. Nguoi lao dong

- Piéu kién dé trd thanh chu thé giao két hop dong lao dong. Piéu 3 Bo
luat Lao dong 2013 quy dinh: cong dan muén tro thanh mot bén chu thé giao két
hop ddng lao dong phai la nguoi it nhat da 15 tudi, c6 kha nang lao dong.

Viéc xéac dinh tudi ti thiéu trd thanh chu thé giao két hop ddng lao dong
trong B9 luat Lao dong phai can cr vao thuc té dicu kién kinh té xa hoi va nén
gido duc cua dat nudce, vao thé luc cia nguoi trong do tudi 15.

Mit khac viéc xac dinh tudi t6i thiéu tré thanh cha thé giao két hop dong
lao dong con phai can cr vao quy dinh vé tudi téi thiéu duoc di 1am viée trong
Cong udc sd 138 cua T6 chic Lao dong Qudc té ma Viét Nam da phé chuan
nam 1997.

- Tuy nhién trong mét s truong hop, xuit phat tir dic thu cua nghé
nghi¢p nhu linh vuc van hoa, nghé¢ thuat (Xiéc, mua...), phap luat Lao dong cling
cho phép céac céng dan chua du 15 tudi co thé dugc trd thanh chu thé giao két
hop dong lao dong nhung phai c6 nhimng diéu kién rang budc kém theo nhu qua
trinh giao két va thuc hién hop ddng lao dong phai cé sy déng ¥ ciia cha me
hodc nguodi dai dién hop phap.

b. Nguoi sir dung lao dong

- Piéu kién dé mot ca nhan tro thanh chi thé giao két hop dong lao dong
13 nguoi it nhat phai da 18 tudi, c6 kha ning thué mudn va tra cong lao dong.
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- Chu thé hop ddng lao dong véi tu cach 1a mot to chic bao gom:

+ Doanh nghiép thanh 13ap, hoat dong theo Luat Doanh nghi€p nha nudc,
Luat Doanh nghi€p, Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam; doanh nghi¢p ctia to
chirc chinh tri, to chtrc chinh tri - x hoi;

+ Cac co quan hanh chinh, sy nghi€p c6 sit dung lao dong khong phai la
cong chuc, vién churc nha nudc;

+ Céc t6 chire kinh té thudc luc lugng quan doi nhan dan, cong an nhan
dan st dung lao dong khong phai 13 si quan, ha si quan, chién si;

+ Hop tac xa (véi nguoi lao dong khong phai 1a xa vién), hd gia dinh va
cd nhan c¢o6 st dung lao dong;

+ Céc co so gido duc, y té, van hoa, thé thao ngoai cong lap thanh lap theo
quy dinh cua phap luat;

+ Co quan, tO chtrc, c4 nhan, nudc ngoai hoidc qubc té dong trén 1anh thd
Viét Nam c6 st dung lao dong 1a nguoi Viét Nam trir truong hop Piéu udc
Quéc t& ma nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam ky két hodc tham gia co
quy dinh khac;

+ Doanh nghiép, co quan, t6 churc, ca nhan Viét Nam sir dung lao dong
nudc ngoai, trr truong hop Piéu wdc Qudc té ma nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam ky két hodc tham gia c6 quy dinh khac.

- Nguoi dai dién cho cac doanh nghiép, co quan, to chitc noi trén giao két
hop dong lao dong v6i ngudi lao dong 1a nguoi dai dién theo phap luat (dai dién
duong nhién) cua doanh nghiép, co quan, t6 chirc d6. Truong hop ngudi dai dién
theo phap luat khong thé truc tiép giao két hop dong lao dong v&i1 nguoi lao
ddng thi ngudi dai dién cho t6 chirc d6 giao két hop dong lao dong vo1 nguoi lao
dong sé 1a nguoi dai dién theo didu 1& (néu co). ‘Truong hop Diéu 18 co quan, t6
chtrc, doanh nghiép khong quy dinh thi c6 thé s& do nguoi dai dién theo uy
quyén bang vin ban trir truong hop theo phan cip quan 1y.

3.1.3. Phdn loai hop dong lao ddng

Theo quy dinh cua Diéu 22 Bo luat Lao dong, hop déng lao dong phai
duoc giao két theo mot trong cac loai sau day:

- Logi 1, hop dong lao dong khéng xdc dinh thoi han: 13 hop dong ma
trong d6 hai bén khong xéc dinh thoi han, thoi diém chm dit hiéu lyc cta hop
dong.

- Loai 2, hop dong lao dong xdc dinh thoi han: 13 hop dong ma trong d6
hai bén xac dinh thoi han, thoi diém chidm dat hiéu luc cta hop dong trong
khoang thoi gian tir di 12 dén 36 thang.

- Loai 3, hop déng lao dong theo mua, vu, hodc theo cong viéc nhat dinh
cO thoi han dudi 12 thang

Mot s6 luu ¥ khi ap dung hop ddng lao dong:

Khi hop ddng lao dong loai 2 va loai 3 hét han ma ngudi lao dong tiép tuc
lam viéc thi trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay hop dong lao dong hét han, hai
bén phai ky két hop dong lao dong moi; néu khong ky két hop dong lao dong
moi thi hop dong loai 2 trd thanh hop dong lao dong khong xac dinh thoi han va
hop dong da giao két loai 3 trd thanh hop dong lao dong xac dinh thoi han véi
thot han 1a 24 thang.
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Trong truong hop hai bén ky két hop dong lao dong moi 1a hop dong loai
2 thi cling chi duoc ky thém 01 1an, sau d6 néu nguoi lao dong van tiép tuc lam
viéc thi phai ky két hop dong lao dong khong xac dinh thoi han.

Khéng dugc giao két hop dong lao dong loai 3 dé 1am nhiing cong viée co
tinh chit thudng xuyén tir 12 thang trd 1én, trir trudng hop phai tam thoi thay thé
ngudi lao dong di 1am nghia vu quan sy, nghi theo ché d6 thai san, 6m dau, tai
nan lao dong hoac nghi viéc co6 tinh chét tam thoi khac.

3.1.4. Hinh thirc hop dong lao dong

Diéu 16 Bo luat Lao dong quy dinh c¢6 2 hinh thire giao két hop dong lao
dong.

- Giao két bang 101 noi: ap dung cho nhimg cong viéc c6 tinh chit tam
thoi ma thoi han dudi 3 thang hodc dbi voi lao dong giup viée gia dinh.

- Ky két bang van ban: ap dung cho nhitng cong viéc co thoi han tir 3
thang trd 1én va phai 1am thanh 02 ban, mdi bén giit 01 ban.

3.1.5. Hiéu lyc ciia hop dong lao déng

Theo quy dinh tai Piéu 25 Bo luat Lao dong, hop dong lao dong co hiéu
luc ké tir ngay giao két trir truong hop hai bén c6 thoa thuan khac hodc phap luat
cO quy dinh khac.

3.1.6. Sira doi, b6 sung hop dong lao déng di giao két (Piéu 35 Bo luat Lao
dong 2013)

- Trong qué trinh thuc hién hop dong lao dong, néu bén nio co yéu cau
thay doi noi dung hop dong thi phai bao cho bén kia biét trude it nhat 3 ngay.

- Céc hinh thire thay ddi noi dung hop dong lao dong la: sua dbi, bo sung
cac diéu khoan c6 trong hop dong da giao ket hoic giao két hop doéng mai.

- Néu 2 bén khong thoa thuén dugc vé viéc stra d6i, bd sung hodc giao két
hop ddng méi thi phai tiép tuc thuc hién hop dong di giao két.

3.1.7. Cham diet hop dong lao dong

Hop dong lao dong di giao két c6 thé bi cham dirt vi nhiéu 1i do khac
nhau, phap luat Lao dong chia ra cic trudng hop cham dirt hop dong lao dong
nhu sau:

a. Hop dong lao déng dwong nhién cham dirt

Theo diéu 36 Bo luat Lao dong thi hop dong lao dong duong nhién chdm
dat trong cac truong hop sau:

+ Hét han hop dong;

+ D3 han thanh cong viéc theo hop dong;

+ Hai bén thoa thuan cham dut hop déng;

+ Nguoi lao dong chét, mat tich theo tuyén b cia toa an...

b. Hop dong lao déng don phwong chdm dut

Phap luét Lao dong cho phep mdi bén ¢6 quyén don phuong chip dut hop
ddng lao dong trong mot sb truong hop

- Nguwoi lao déng dwoc quyén don phirong cham dirt hop dong lao dong
trong cdc truong hop sau: (Diéu 37 Bo luat Lao dong 2013)

+ Nguoi lao dong lam viée theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han c6 quyén don phuong chdm dit hop ddng nhung phai bio cho nguoi sir
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dung lao dong biét trudc it nhat 45 ngay; nguoi lao dong bi 6m dau, tai nan da
diéu tri 6 thang lién thi phai bao trude it nhat 3 ngay.

+Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong xac dinh thoi han hodc
hop dong lao dong theo mua, vu hodc theo cong viée nhat dinh ¢6 thdi han dudi
12 thang c6 quyén don phuong chdm dut hop dong trong cac truong hop sau:

Khéng duoc b tri theo dung cong viéc dia diém lam viéc hodc khong
dugc bao dam dicu kién lam viéc nhu da thoa thuan;

Khéng duoc tra cong hodc tra day da dung thoi han nhu di thoa thuén;

Ban than hodc gia dinh thyc sy c6 kho khan khong thé tiép tuc thuc hién
hop dong;

Puogc bau vao 1am cic nhiém vu chuyén trach ¢ co quan dan cur hoac
duoc bd nhiém giit chitc vu trong bo may nha nudc;

Lao dong nir co thai phai nghi viéc theo chi thi cua thay thudc;

Nguoi lao dong bi 6m dau tai nan diéu tri 3 thang lién d6i véi nguoi lam
viéc theo hop ddong lao dong xac dinh thdi han va ¥4 thoi han hop dong dbi véi
ngudi 1am viée theo hop dong lao dong dudi 12 thang ma kha ning lao dong
chua dugc phyc hoi.

- Nguoi sir dung lao déng dwoce quyén don phieong cham dirt hop dong
lao dong trong cdc truong hop sau: (Diéu 38 B luat Lao dong 2013)

+ Nguoi lao dong thuong xuyén khong hoan thanh nhi€ém vu cong viéc
theo hop dong lao dong;

+ Nguoi lao dong bi xur Iy ky luét sa thai theo quy dinh;

+ Nguoi lao dong lam viée theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han bi 6m dau di diéu tri 12 thang lién; nguoi lao dong 1am viéc theo hop dong
lao dong xac dinh thoi han bi 6m dau di diéu tri 6 thang lién va lam viéc theo
hop ddng lao dong dudi 12 thang bi dm dau da diéu tri % thoi han hop dong ma
kha ning lao dong chua duoc phuc hoi;

+Do thién tai hoa hoan hodc nhiing 1y do bat kha khang khac, nguoi sur
dung lao dong da tim moi cach khic phuc nhung vin phai thu hep san xut,
giam chd lam viéc;

+ Doanh nghiép, co quan, to chitc cham dirt hoat dong.

- Cdc truong hop nguwoi sir dung lao dong khéng dwoc don phwong cham
dirt hop dong lao dong: (Didu 39 B luat Lao dong 2013)

+ Nguoi lao dong bi dm dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p dang
trong thoi gian diéu trj diéu dudng.

+ Nguoi lao dong dang nghi hang nam, nghi vé viéc riéng hoic nhiing
truong hop nghi khac dugce ngudi sit dung lao dong dong ¥;

+ Vily do két hon, c6 thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tuoi.

3.2. Tién lwong va bao hiém xa hji
3.2.1. Tién lwong
a. Nhitng nguyén tdc co ban cia tién lwong

Dé tién luong thyc sy 1a dong luc thuc day sy phat trién ctia san xuat kinh

doanh ddng thoi dam bao doi song cua nguoi lao dong va gia dinh ho, viéc xay

dung va thue hién ché do tién luong phai quan triét trén cac nguyén tic sau day
(Diéu 96 Bo luat lao dong 2013):
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- Nguoi lao dong duoc tra luong truc tiép, day du va dung thoi han.

- Trudng hop dic biét khong thé tra lvong ding thoi han thi khong duoc
chdm qua 01 thang va nguoi str dung lao dong phai tra thém cho nguoi lao dong
mot khoan tién it nhat bang 13i suat huy dong tién guri do Ngan hang Nha nudc
Viét Nam cong bd tai thoi diém tra luong.

b. Tién leong toi thiéu

- Luong t6i thiéu dugc an dinh theo gia sinh hoat, dam bao cho nguoi lao
dong 1am cong viéc gian don nhét trong diéu kién lao dong binh thudng nhit bu
dap stc lao dong gian don va mot phan tich liy tai san xuat stc lao dong mo
rong va dugc dung 1am cin cr dé tinh cac mirc luong khac.

Nhu vay tién luong t6i thiéu thuc hién 2 chirc niang co ban l1a: dung dé tra
cho ngudi lao dong lam cong viée gian don nhit trong diéu kién lao dong binh
thudng; chtc niang thir hai 13 dung lam cin cir dé tinh tra cdc mirc lvong khéc.

- Tiéu lwong tdi thiéu do Chinh phil quyét dinh va céng bd trong timg thoi
ky sau khi tham khao y kién ctia cac d6i tac xa hoi.

c. Tién lwong trong thoi gian lam thém

- Can cu dé tinh tra tién luong trong thoi gian 1am thém gio 1a don gia tién
lwong hoic tién luong cia cong viée dang lam.

- Mitic tién lwong lam thém trong cac trudng hop cu thé:

+ Tién lwong lam thém gid trong ngay lam viéc binh thuong it nhat bang
150%;

+ Tién luong 1am thém gid trong ngdy nghi hang tuan it nhat bang 200%;

+ Tién luong 1am thém gid trong ngay 18, ngay tét, ngdy nghi co luong it
nhat bang 300%;

+ Néu lam thém vao ban dém con duoc cong thém tir 30% dén 35%.

Néu nguoi lao dong da dugc nghi bu nhimg gio lam thém, thi nguoi st
dung lao dong chi phai tra phan tién chénh léch so voi tién luong tinh theo don
gia tién luong hodc tién luong cia cong viéc dang 1am cua ngdy lam viéc binh
thuong.

d. Tién lwong trong trieong hop ngieng viéc

Phap luat lao dong quy dinh trong thoi gian ngimg viée nguodi lao dong co
thé duoc hoic khong dugc hudng lwong tuy ting 1y do cu thé din dén nging
viéc:

- Néu ngimg viéc do 16i ctia ngudi sir dung lao dong thi ngudi lao dong
dugc tra dua luong;

- Néu ngimng viéc do 15i ciia ngudi lao dong thi nguoi lao dong khong
dugc tra luong; nhiing nguodi lao dong khac trong cung don vi phai ngung viéc
dugc tra luong theo mitc do 2 bén thoa thuan nhung khong thip hon mirc luong
toi thieu;

- Néu do su ¢ dién nudc ma khong do 18i ciia nguoi sir dung lao dong
hodc vi 1y do bat kha khang thi tién lwong do 2 bén thoa thuan nhung khong thap
hon mirc lwong tdi thiéu.

3.2.2. Bdo hiém xi hji
a. Khai niém:

49



La sy bao dam thay thé hodc bir diap mét phdn thu nhdp cia nguoi lao
dong khi bi giam hodc mat thu nhap do om dau, thai san, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, that nghiép, hét tuéi lao ddng hodc chét trén co sé dong vao quy
bdo hiém xd hoi.

b. Céc logi hinh béo hiém

Nham bao dam cho moi nguoi lao dong déu co6 co hoi tham gia bao hiém
xa hoi va dé cho mét s trudng hop gip rii ro, nguoi lao dong dugc bao hiém x4
hoi, luat Bao hiém quy dinh cac loai hinh bao hiém sau day:

Bao hiém xa hoi bat budc 14 loai hinh bao hiém xa hoi ma ngudi lao dong
va nguoi sir dung lao dong déu phai tham gia theo quy dinh cta phap luat. Céac
ché d6 bao hiém xa hoi bat budc gdom: 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, huu tri, tir tut.

Bao hiém xa hoi tu nguyén 1a loai hinh bao hiém xa hoi ma nguoi lao
dong tu nguyén tham gia, dugc lwa chon mirc déng bao hiém xa hoi va phuong
thirc dong bao hiém xa hoi phu hop voi thu nhap ciia minh dé hudng bao hiém
xa hoi. Loai hinh bao hiém xa hoi tu nguyén c6 hai ché d6 1a: huu tri va tir tuét.

Bao hiém that nghiép 1a loai hinh bao hiém bao hiém xa hoi bat budc ap
dung dbi véi ngudi lao dong 1a cong dan Viét Nam lam viéc theo hop dong lao
doéng khong xac dinh thoi han hoic xac dinh thoi han tir 12 dén 36 thang va voi
nguoi su dung lao dong co6 su dung tur 10 lao dong tr¢ 1én. Bao hiém thét nghiép
c6 ba ché d6 bao hiém: trg cip that nghiép, hd tro hoc nghé va hd tro tim viéc
lam.

c. Mikc déng bao hiém xa hgi (Quyét dinh 1111/QD-BHXH ngay 25/10/2011)
- Murc dong bao hiém xd hoi bt budc

+ V&1 nguoi lao dong:

Hang thang, nguoi lao dong dong bang 5% muc tién luong, tién cong vao
quy huu tri va tir tuat. Tir ndm 2010 tré di ¢t 2 naim mot 1an dong thém 1% cho
dén khi dat mirc 8% (nguoi lao dong 1am viéc c6 thdi han ¢ nudc ngoai dong
theo quy dinh khéc cua chinh phu)

+ V61 nguoi st dung lao dong

Hang thang, ngudi st dung lao dong dong trén quy tién luong, tién cong
dong bao hiém xi hoi cua nguoi lao dong. Cu thé:

* 3% vao quy 6m dau va thai san; trong d6 ngudi sir dung lao dong gitr lai
2% dé tra kip thoi cho nguoi lao dong du diéu kién hudng tro cip om dau thai
san;

* 1% vao quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

* 11% vao quy huu tri va tir tuat. Tir 2012 tré di ¢t 2 ndm mat lan dong
thém 1% cho dén dat mac 14%

d. Murc dong bao hiém xd hoi e nguyén

Nguoi lao dong déng bao hiém hang thang bang 16% murc thu nhap cia
ngudi lao dong lira chon dong bao hiém xa hoi. Tir 2010 trd di cr 2 nim mot 1an
dong thém 2% cho dén khi dat mirc dong 22%.

Nguoi lao dong dugce chon phuong thirc dong theo hang thang hoac ting
quy.

3.3. Thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi
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3.3.1. Thoi gian lam viéc (Diéu 104 d¢én Piéu 107 Bo luat Lao dong 2013)
a. Thoi gian lam viée tiéu chudn

+ Thoi gian 1am viéc tiéu chuan trong diéu kién lao dong binh thuong la
khong qua 08 gio trong 01 ngay va 48 gio trong 01 tuan.

+ Thoi gian lam viéce tiéu chun trong diéu kién dic biét duoc rat ngin tir
1 d&én 2 gio so v6i thoi gian 1am viée tiéu chuan trong diéu kién binh thuong, ap
dung cho nguoi lao dong lam cac cong viéc dic biét nang nhoc, ddc hai, nguy
hiém theo danh muc do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh.

+ Céch thirc xac dinh thoi gian lam viéc tiéu chuan trong doanh nghiép:
ngudi sit dung lao dong c6 quyén quy dinh ché do thoi gian lam viée trong
doanh nghiép theo ngay hoic theo tuan, nhung phai quy dinh trong hop dong lao
dong hodc ndi quy lao dong hodc thoa wdc lao dong (néu c6) va phai thong bao
trudc cho nguoi lao dong biét.

b. Thoi gian lam thém

- Ngoai thoi gian 1am viéc tiéu chuan, ngudi st dung lao dong va nguoi
lao dong co thé thoa thuan lam thém glor Bao dam sd gid lam thém cia nguoi
lao dong khong qua 50% sb gio 1am viéc binh thuong trong 01 ngay va tong sd
khong qua 200 gio trong 01 nim; trir mot s6 trudng hop Chinh pha cho phép
thoa thuan lam thém dén 300 gid trong mot nam.

- Du thuc hién ché do 1am thém theo ngdy hay theo tuan thi tong sd gio
lam viéc binh thuong va sb gio lam thém khong qua 12 gid trong 01 ngay va
khong qué 30 gid trong 01 thang
3.3.2. Thoi gian nghi ngoi: (Piéu 108 dén Diéu 116 B luat Lao dong)

a. Nghi giita ca

- Nguoi lao dong lam viée 8 gior lién tuc thi duoc nghi it nhat 30 phut tinh
vao gio 1am viéc. Nguoi lam ca dém duoc nghi it nhat 45 phat tinh vao gid 1am
viéc.

- Nguoi lao dong 1am viéc theo ca duoc nghi it nhat 12 gio trude khi
chuyén sang ca khac.

b. Nghi hang tudn

- Nguoi lao dong dugc nghi it nhat mot ngay (24 gio) trong mot tuan.
Truong hop dic biét do chu ky lao dong khong thé nghi hang tuan thi nguoi sur
dung lao dong phai dam bao cho ngudi lao dong dugc nghi binh quan moi
thang it nhat 4 ngay.

- Nguoi st dung lao dong c6 thé sip xép ngdy nghi tudn vao chil nhat
hoic mot ngay cd dinh trong tuan.

c. Nghi hang nam huong nguyén luwong

- Péi tuong, diéu kién: nguoi lao dong c6 12 thang lam viéc tai mot doanh
nghié¢p hoac véi mdt nguot st dung lao dong.

Nhiing truong hop dudi 3 thang hoac nguoi lao dong 1a nguoi da nghi
huu thi ché d6 nghi hang nim dugc tinh tra truc tiép vao tién luong. Doi véi
truong hop chdm dat hop dong lao dong hodc tam hodn hop déng... ma chua
nghi hodc nghi chua hét s6 ngay nghi hang nam thi duoc tinh tra bang tién s6
ngay chua nghi theo quy dinh.

- Mtic nghi co ban va theo tham nién:
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+ Mirc nghi co ban 1a 12 ngay lam viéc dbi voi nguoi lam cong viée trong
diéu kién binh thuong; 14 ngay lam viéc d6i v6i nguoi 1am cong viéc ndang nhoc,
doc hai, nguy hiém hoic ngudi lam viée & nhitng noi c6 ¢ diéu kién sinh sdng
khic nghiét theo danh muc do B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri
ph01 hop véi BO Y té ban hanh hoic lao dong chura thanh nién; 16 ngay lam viéc
d6i voi nguoi lam cong viée dic biét ndng nhoc, doc hai, nguy hiém hodc ngudi
lam viéc ¢ nhiing noi c6 diéu kién sinh song dac biét khic nghiét theo danh muc
do B9 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri phdi hop véi BO Y té ban hanh.

+ Mtrc nghi theo tham nién: ngoai murc nghi co ban, cr 05 nam lam vi¢c
cho mdt doanh nghi€p hodc mot nguoi st dung lao dong duoc cong thém 01
ngay.

Phuong thuc t6 chirc nghi hang nim: ngudi st dung lao dong ban bac voi
Cong doan, xay dyng lich nghi hang ndm va thong bao cho nguoi lao dong.
Nguoi lao dong c6 thé thoa thuan v6i nguoi sir dung lao dong vé viée ngh1 nhiéu
lan trong mot ndm hoac cong ddn 2 nam hodc 3 nim dé nghi 01 lan..

d. Nghi Ié tét huéng nguyén hrong

Nguoi lao dong duoc nghi lam viéc hudng nguyén luong trong nhimng
ngay sau:

- Tét duong lich: 01 ngay (ngay 1 thang 1 duong lich);

- Tét am lich: 5 ngay;

- Ngay Gib to Hung Vuong: 01 ngay (ngay 10 thang 3 am lich);

- Ngay Chién thang 01 ngay (ngay 30 thang 4 duong lich);

- Ngay Quoc té lao dong 01 ngay (ngay 1 thang 5 dwong lich);

- Ngay Qudc khanh: 01 ngay (ngay 2 thang 9 dwong lich).

e. Nghi viéc riéng

Nguoi lao dong duge nghi vé viéc riéng ma van hudng nguyén luong
trong cac trudng hop sau:

- Ban than két hon: nghi 3 ngay;

- Con két hon: nghi 01 ngay;

- B6 me (cd bén ché)ng hoac bén vo) chét, vo hodc chéng chét, con chét:
nghi 03 ngay;

Ngoai ra, ngudi lao dong co thé thoa than véi nguoi sir dung lao dong dé
nghi khong luong.

CAU HOI ON TAP
Anh (chi) hay trinh bay khdi niém, nguyén tic cia phdp ludt Lao dong.
2. Anh (chi) hday néu quyén va nghia vu co bdn cia nguoi lao déng,
nguoi su dung lao dong.
Anh (chi) hdy néu cdc quy dinh ciia phdp ludt vé hop dong lao dong.
4. Anh (chi) hdy néu cdc quy dinh vé ché dg tién lwong va bdo hiém xa
hoi.
5. Anh (chi) hay néu thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi duwoc quy
dinh trong B¢ ludt Lao dong.

=

w
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Bai 6
PHAP LUAT KINH DOANH
1. Khai niém phap luat Kinh doanh

Quan hé kinh té 13 nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh tai san
Xudt x@ hoi va trong moi linh vuc cua nén kinh té. Trong téng thé cac quan h¢
kinh t& c6 mot loai quan hé dugc goi 1a quan hé kinh doanh. Tuy khong dong
nhat v6i nhau vé tinh chat nhung nhiing quan hé nay co chung mot dac diém 1a
gan lién voi doanh nghiép va vi vdy, tao thanh d6i twong diéu chinh ctua mot
nganh luat doc lap 1a luat Kinh té, hay con goi 1a phap luat Kinh doanh.

Phap luat Kinh doanh la téng hop cac quy pham phadp luat do Nha nuoc
ban hanh dé diéu chinh cdc quan hé xd héi phat sinh trong qud trinh thanh Idp
doanh nghiép, ding ky kinh doanh, hoat déng kinh doanh, gidi thé va phd sdn
doanh nghiép.

Co céau cua phap luat Kinh doanh:

- Phap luat vé céc loai hinh doanh nghiép;
- Phap luat vé hop dong kinh té;
- Phép luat vé tai phan kinh té;
- Phap luat vé pha san doanh nghiép.
2. Mot s6 ndi dung co ban vé cac loai hinh doanh nghiép

Ngay 29 thang 11 nam 2005, Qudc hoi khoa XI di thong qua Luat Doanh
nghiép va c¢6 hi€u lyc tir ngay 1 thang 7 nam 2006. Theo Luat Doanh nghi¢p:
doanh nghiép 14 to chirc kinh té c6 tén riéng, c6 tai san, cé tru s giao dich 6n
dinh, dugc dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phép luat nham muc dich thuc
hién cac hoat dong kinh doanh.

Kinh doanh 14 viéc thyc hién mot, mot sd hodc tat ca cac cong doan cua
qua trinh dau tu, tir san xuat dén tiéu thu san phﬁm hodc cung ung dich vu trén
thi truong nham muc dich sinh 161 (Piéu 3 Luat Doanh nghiép)

2.1. Doanh nghiép nha nwoc

Doanh nghiép nha nuoc la mot 16 chirc kinh té do nha nuée dau tw von,
thanh ldp va té chitc quan 1y, hoat déng kinh doanh hodc hoat déng cong ich,
nham thuwe hién cac muc tiéu kinh té - xa héi do nha nude giao.

Doanh nghiép nha nuéc cé tu cach phap nhan, co quyén va nghia vu dan su,
tu chju trach nhiém vé toan bd hoat dong, kinh doanh trong pham vi s6 vbn do
doanh nghi¢p quan 1y.

Doanh nghiép nha nuéc c6 dic diém sau:

- Doanh nghiép nha nudc 1a to chirc kinh té do nha nudc thanh lap

- Tai san trong doanh nghi€p nha nudc la mot bo phan cua tai san Nha
nudc

- Doanh nghiép nha nuéc 1a dbi twong quan 1y tryc tiép ciia Nha nude

- Doanh nghiép nha nude c6 tu cach phap nhan

- Doanh nghi¢p nha nudc thyc hi€n muc ti€u Nha nudc giao
2.2. Doanh nghiép tw nhdn

Doanh nghiép tw nhdn la doanh nghiép do mot ca nhdn lam chu va chiu
trach nhiém bdng toan bé tai san ciia minh vé moi hoat dong cua doanh nghiép.

Doanh nghiép tu nhan c6 nhiing dic diém:
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- Doanh nghi¢p tu nhan 1a mgt don vi kinh doanh do mgt ca nhan bo von
ra thanh lap va lam chu. C4 nhéan nay vua la chu s¢ hitu, vira 1a nguoi st dung
tai san dong thoi ciing 14 ngudi quan 1y hoat dong ctia doanh nghiép;

- Cha doanh nghiép c6 toan quyén quyét dinh d6i voi tat ca hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép va tu chiu trach nhi¢m bﬁng toan bo tai san cua
minh;

- Chui doanh nghiép c6 thé truc tiép hodc thué nguoi quan 1y, diéu hanh
doanh nghiép;

- Chu doanh nghiép 1a dai dién theo phép luat cua doanh nghiép.

2.3. Cong ty trach nhiém hiru han
2.3.1. Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién

Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién la doanh nghiép do mot 16
chitc hoac mot ca nhan lam chu so hiru

Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién c6 dic diém:

- Chu so hitu cong ty chiu trach nhiém vé cac khoan ng va nghia vy tai
san khac cua cong ty trong pham vi s6 von diéu 1é ctia doanh nghiép;

- Chu so hitu coéng ty c6 quyén chuyén nhuong toan bo hoic mot phan
von diéu 1¢ cho t6 chie, ca nhan khac;

- Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién khoéng duoc phat hanh cb
phiéu;

- Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién ¢ tu cach phap nhan ké tir
ngay dugc cap gidy ching nhan diang ky kinh doanh.

2.3.2. Cong ty trach nhiém hitu han tw hai thanh vién tro lén

La doanh nghiép co tir hai thanh vién tro lén va khong qua 50 thanh vién
g6p von thanh Idp. Cong ty chi chiu trach nhiém vé cdc khodn no ciia cong ty
bang tai san ciia minh .

Cong ty trach nhiém hitu han tur hai thanh vién tr& 1€n ¢ dac diém:

- Cac thanh vién cua cong ty chiu trdch nhiém vé cac khoan ng va cac
nghia vu tai san khic ciia doanh nghiép trong pham vi s von da cam két gop
vao doanh nghiép;

- Phan vén gop cua cac thanh vién cong ty chi duge chuyén nhuong theo
quy dinh cua phap luét;

- Thanh vién cta cong ty co thé 13 to chirc, c4 nhan nhung sé luong khong
qué 50 nguoi;

- Cong ty trach nhiém hiru han cé tir hai thanh vién khong duoc phat hanh
co phiéu;

- Cong ty trach nhi€ém hiru han co tir hai thanh vién c6 tu cach phap nhan
ké tir ngdy duogc cap gidy chimg nhan ding ky kinh doanh.

2.4. Cong ty cé phan:

Cong ty co phan la doanh _nghiép trong do von diéu 1¢ duwoc chia_thanh
nhiéu phan bang nhau (goi la co ) phan), cdc c6 dong (nguwoi mua cé phan) chi
chiu trach nhiém vé cac khodan no va cdc nghia vy tai san khac cua doanh
nghiép trong pham vi phan vén gop vao doanh nghiép.

Cong ty co phan ¢ dic diém:

- Vén diéu 1é duogc chia thanh nhiéu phan bang nhau;
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- C6 dong chi chiu trach nhiém vé no va cac nghia vu tai san khac cua
doanh nghiép trong pham vi s6 von da gop vao doanh nghiép;

- Cb dong c6 quyén tu do chuyén nhuong c6 phan ctia minh (thé hién
dudi hinh thue co6 phleu) cho nguoi khac theo quy dinh cua phap luat;

- Co dong co thé la t6 chirc, ca nhan, s6 luong cd dong tdi thiéu 1a ba va
khong han ché s lugng t6i da;

- Cong ty cO phan c6 quyén phat hanh chung khoan (co phiéu va trai
phiéu) ra cong chung theo quy dinh cua phap luat vé chirng khoan;

- Cong ty cb phan c6 tu cach phap nhan ké tir ngay duoc cap Gidy ching
nhéan dang ky kinh doanh.

2.5. Cong ty hop danh

Cong ty hop danh la doanh nghiép c6 it nhdt hai thanh vién (déu la cd
nhdn) hop danh, ngodi ra cé thé cé cdc thanh vién gép vén va chiu trach nhiém
v6 han vé moi khodn ng ciia cong ty.

Cong ty hop danh c6 dic diém:

- Phai c6 it nhat hai thanh vién hop danh; ngoai cac thanh vién hop danh,
c6 thé c6 thanh vién gop von;

- Thanh vién hop danh phai la ca nhan c6 trinh d6 chuyén mén va uy tin
nghé nghiép va phai chiu trich nhiém bang toan bd tai san ciia minh vé céc
khoan nghia vu cta cong ty;

- Thanh vién gop von chi chiu trach nhiém vé cac khoan ng ctia cong ty
trong pham vi s6 von da gop vao cong ty;

- Cong ty hop danh khong dugc phat hanh bat ky loai chtrng khoan nao.
2.6. Doanh nghiép cé vén diu tw nwéc ngodi
2.6.1. Doanh nghiép lién doanh

Doanh nghiép lién doanh la doanh nghiép do hai bén hodc nhiéu bén hop
tac lap tai Viét Nam trén co so hop déng lien doanh hodc hiép dinh gitta Chinh
phii Viét Nam véi Chinh phii nuée ngodi hodc la doanh nghiép méi do ¢é von
dau tw nuéde ngoai hop tdac voi doanh nghiép Viét Nam hodc do doanh nghiép
lién doanh hop tac véi nha dau tw nuée ngodi thanh Idp tai Viét Nam trén co s¢
hop dong lién doanb.

Doanh nghiép lién doanh c6 dic diém:

+ Tai san cta cac doanh nghiép lién doanh thudc sé hitu ctia chu thé nudce
ngoai;

+ Co s& phap 1y dé thanh 1ap doanh nghiép lién doanh c6 thé 1a hop dong
lién doanh; ciing c6 thé 13 hiép dinh ky gitra Chinh phu Viét Nam véi Chinh phu
nudc ngoai (diéu udc qudc té). Thong thudng, co sd phap 1y pho bién dé thanh
1ap doanh nghiép lién doanh 13 hop dong lién doanh;

+ Doanh nghi¢p lién doanh duogc ton tai dudi hinh thic cong ty trach
nhiém hittu han. Doanh nghi€p chi chiu trach nhiém vé cac khoan ng va céc
nghia vu tai san khac cta cong ty bang tai san ctia minh;

+ Doanh nghiép lién doanh hoat dong theo nguyén tic hach toan kinh té
doc lap.

2.6.2. Doanh nghiép 100% von nuéc ngodi
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Doanh nghiép 100% vén nuwde ngodi la don vi kinh doanh hodn toan
thudc quyén sé hitu ciia t6 chike, cd nhdn nwée ngodi, do ho thanh Idp, tw quan
va hoan toan chiu trach nhiém vé kinh doanbh.

Doanh nghiép 100% von nuée ngoai c6 dic diém

+ Toan bo tai san cua doanh nghiép 100% vén nudc ngoai thude sé hiru
ctia chil dau tu nude ngoa;

+ Co s6 phap 1y dé thanh 1ap doanh nghiép 100% vbn nudce ngoai 1a Giay
phep dau tu dugc nha nudc cd thim quyen cap cho nha dau tu nudc ngoai va
diéu 1¢ doanh nghiép dugc co quan nay chuan y;

+ Doanh nghi¢p 100% vOn nudc ngoai dugc thanh 1ap theo hinh thirc
cong ty trach nhi¢m htru han. Doanh nghiép chi chiu trach nhiém hitu han trong
kinh doanh;

+ Doanh nghiép lién doanh c6 tu cach phap nhan, binh dang voi cac
doanh nghiép khac thudc moi thanh phan kinh té.

CAU HOI ON TAP
1. Anh (chi) hdy néu va so sanh ddac diém cua cdc loai hinh doanh
nghiép.
BAI 7

PHAP LUAT DAN SU VA LUAT HON NHAN GIA PINH
1. Phap luat Dan su
1.1. Khdi ni¢m va doi twong diéu chinh ciia phdp ludt Dan sw

B6 luat Dan sy nuéc ta dugc Qudc hoi thong qua ngay 28/10/1995 va
duoc sira doi bo sung vao nam 2005, c¢6 hi€u luyc thi hanh tir ngay 01/01/2006
nhim dap Gmg thoi ky phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoéi chu
nghia va hoi nhap qudc té.

Luat Dan su 1a mot nganh luat doc lap trong h¢ théng phap luat Viét Nam,
bao goém tong thé cac quy pham phap luit dan sy diéu chinh cac quan hé tai san
va cac quan hé nhan than cta ca nhan, phap nhan va cac chu thé khac, dua trén
nguyén tic binh dang vé mit phap 1y, quyén tu dinh doat, quyén khai kién dan
su va trach nhi¢ém tai san ctia nhitng nguoi tham gia quan hé do.

Nhu vay, ddi tuong diéu chinh cua luat Dan su bao gém 2 nhém quan hé
la quan hé tai san va quan h¢ nhan than:

- Quan h¢ tai san la quan h¢ gilra nguo1 voi nguoi thong qua mot tai san.
Quan hé tai san bao gid cling gan v4i mot tai san nhat dinh duoc thé hién dudi
cac dang khac nhau.

Luat Dan sy diéu chinh cac quan hé vé tai san mang tinh chat hang hoa -
tién té. D6 1a céc quan h¢ cu thé sau day:

+ Céc quan hé x3 hoi lién quan dén quyén so hitu théng qua viée chiém
hiru, str dung va dinh doat tai san;

+ Céc quan h¢ tai san c6 tinh chat dén bu tai san, nghia vy tai san, trach
nhiém dén bu trong va ngoai hop dong;

+ Cac quan hé thira ké tai san.
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- Quan hé nhan than 13 quan hé giira nguoi voi ngudi vé mot gia tri nhan
than ciia c4 nhan hay t6 chirc. Cac quan hé nay khong mang tinh tai san nghia 13
khong tinh dugc thanh tién, khong chuyén dich dugc cho ngudi khéc, to chirc
khac.

Luét Dan sy diéu chinh céc quan hé vé nhan than ¢6 thé chia 1am 2 nhom:

+ Quan hé nhan than khong gén véi tai san, nhu: quan hé vé ho tén va
thay doi ho tén, quyén vé hinh anh, danh du, nhan céach, uy tin cua ca nhan, t6
chtrc, quyén xac dinh déan tdc, quyén dam bao an toan tinh mang, strc khoe, than
thé, quyén bi mat doi tu, quyén két hon, quyén ly hon, quyén déi véi qudc
tich...

+ Quan hé nhan than gan véi tai san, nhu: quyén tac gia ddi véi tic pham,
quyén s& hiru cong nghiép v.v...

1.2. Mt s6 néi dung ciia Bé ludt Din sw
1.2.1. Hop dong dén su
a. Khai niém

Hop dong dan sw la sw théa thudn giita cdc bén vé viéc xdc ldp, thay doi
hodc cham dirt quyén, nghia vu dén su.

Viéc giao két hop dong dan sy phai tuan theo cic nguyén tic: tu do giao
két hop ddng nhung khong duogc trai phap luat, dao dirc x4 hoi; tu nguyén, binh
dang, thién chi, hop tac, trung thuc va ngay thing.

b. Chii thé ciia hop dong dan sur

Chu thé cua quan hé phap luat Dan sy bao gom c4 nhan, phap nhan, ho
gia dinh, t6 hop tac va nha nudc véi tu cach 1a chu thé dic biét.

Chu thé 1a c4 nhan khi giao két hop dong dan sy phai dat nhiing diéu kién
vé chu thé cua mot giao dich dan sy, d6 1a nguoi tham gia giao dich phai c6
nang luc hanh vi dan sy.

- C4 nhan tr du 18 tudi trd 18n, c6 kha nang nhan thuc, thuc hién quyén va
nghia vy cua hop déng, tu chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nghia vy co quyén
giao két hop dong.

- Nguoi tir du 15 tudi dén chua di 18 tudi co tai san riéng di dé thanh
toan nghia vu thi dugc giao két hop déng ma khong can phai duoc ngudi dai
dién theo phap luat ddng ¥ (trir nhirng truong hop phap luat quy dinh phai da 18
tudi).

- Nguoi dudi 15 tudi, nguoi bi han ché nang luc hanh vi dan sy dugc phép
tham gia quan hé hop dong dan su, nhung phai duoc su dong v ciia bd me, hoic
nhimg nguoi giam ho, trir nhitng hop ddng c6 gid tri nhd phuc vu nhu cau thiét
yéu hang ngay thi khong can sy dong ¥ nay.

c. Trach nhiém béi thwong thiét hai ngoadi hop dong

Nguoi nao do 18i ¢b y hodc v6 y xdm pham dén tinh mang, stc khoe,
danh dy, nhan pham, uy tin, tai san, cac quyén va loi ich hop phap khac cua ca
nhan, xdm pham danh du, uy tin, tai san cua phdp nhan hodc céac chu thé khac
ma gy thiét hai, thi phai bdi thuong.

- Thiét hai vé tai san
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Trong truong hop tai san bj xam hai thi thiét hai bao gdm tai san bi mét,
huy hoai hoac hu hong; loi ich gén lién véi viée su dung tai san, khai thac tai
san; chi phi hop 1y dé ngan chdn, han ché, khic phuc thi¢t hai.

- Thiét hai vé sitc khée

Boi thuong thiét hai do strc khoe bi xAm pham bao gém: chi phi hop 1y
cho viéc chira tri, boi dudng, phuc hdi strc khoe va chirc nang bi mat, bi giam sut
clia ngudi bi thiét hai; thu nhap thuc té bi mat hodc bi giam sut cia ngudi bi thiét
hai; néu thu nhap thuc té cla nguoi bi thi¢t hai khong 6n dinh hodc khong thé
xac dinh thi &p dung mtrc trung binh cia nguoi lao dong cung loai...

- Thiét hai do tinh mang bi xdm pham

Boi thuong thiét hai do tinh mang bi xdm pham bao gdm: chi phi hop 1y
cho viéc ctru chita, bdi dudng, cham soc ngudi bi thi€t hai trudce khi chét; chi phi
hop ly cho viéc mai tang; tién cap dudng cho nhitng ngudi ma ngudi bi thiét hai
c6 nghia vu cip dudng; tiy ting truong hop, toa an bugc nguoi gay thiét hai do
xam pham tinh mang phai bdi thudng mot khoan tién bu dip tinh than cho
nhiing nguoi than thich, gan gilii cua nguoi bi thiét hai.

- Thiét hai do danh du, nhan phcfm, uy tin bi xam hai

BOi thuong thiét hai do danh du, nhan pham, uy tin bi xdm hai gdm: chi
phi hop 1y dé han che, khac phuc thiét hai; thu nhap thyc € bi mat hogc bj giam
sut; tuy truong hop, ngoai viée yéu cau chdm dut hanh vi vi pham, xin 151, cai
chinh cong khai, toa an quyet dinh nguoi gay thiét hai do danh dy, nhan pham,
uy tin bi xAm hai phai boi thuong mot khoan tién bu dap tinh than cho nhiing
nguoi bi xam hai...

1.2.2. Quyén sé hitu

Quyén s hiru 13 tong hop cac quy pham phap luat nhdm diéu chinh cac
quan h¢ xa hdi phat sinh trong linh vuc chiém hiru, st dung va dinh doat céc tai
san theo quy dinh cua phép luat.

Nhu vay, quyén s& hiru bao gdbm chiém hiru, sir dung va dinh doat cac tai
san theo quy dinh cua phép luat.

Quyen chiém hiru

Quyén chiém hiru 1a quyen nang cua chu s¢ hiru trong viée nam giir, quan
1y tai san. Chua s& hitu ¢6 quyén kiém so4t, 1am chu, chi phdi tai san ma khong bj
han ché.

Quyén chiém hitu duoc chia thanh:

+ Chiém hiru c6 can cr phap luat

+ Chiém hiru khong c6 can cir phap luat nhung ngay tinh

+ Quyen chiém hiru cta ngudi duge chu sé hitu Gy quyén quan ly tai san

+ Quyén chiém hiru tai san bi danh roi, bi bo quén, bi chon gidu, bi chim
dim, tai san khong xac dinh duoc ai 1a chu so hiru.

Quyén st dung

Quyen sir dung 13 quyén khai thac cong dung va khai thac nhiing lgi ich
vat chit cta tai san trong pham vi phap luat cho phép. Quyén sir dung duoc chia
thanh:

+ Quyén str dung tai san cua chil so hitu - 14 mot trong nhitng quyén ning
quan trong c6 ¥ nghia thuc té cta chi s& hiru
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+ Quyeén st dung ctia ngudi khong phai 1a chu sé hiru

- Quyén dinh doat

Quyén dinh doat 1a quyén ning cua chil s¢ hitu trong viéc quyét dinh sb
phan cua tai san.

Quyén dinh doat tai san cta chi s& hitu duoc thé hién & ca hai phuong
di¢n:

+ Mot 13, dinh doat vé sb phan thuc té clia cac vat, nhu: tiéu dung, hay
bo...

+ Hai 13, dinh doat vé s6 phan phép 1y cia tai san, tic 1a chuyén giao
quyén so htru tai san sang nguoi khac_

1.2.3. M¢t s6 quy dinh vé chuyen quyén sir dung ddt

- Piéu kién chuyén quyén sir dung ddt

Ho gia dinh, c4 nhan c¢6 quyén chuyén quyén st dung dit cho nguoi khac
khi di nhitng diéu kién sau:

+ C6 gidy ching nhan quyén sir dung dat;

+ Trong thot han con duge sir dung dat;

+ Quyen str dung dat khong bi ké bién dé bao dam cho thi hanh an;

+ Pat khong c6 tranh chap

- Nguyén tdc chuyen quyén sit dung dat

+ Nguoi sur dung dat ma theo phap luat cho phép chuyén nhuong dét thi
c6 quyén chuyén quyén sir dung dat.

+ Khi chuyen quyen stt dung dat, cac bén co6 quyén thoa thuin vé ndi
dung hop dong chuyen quyén st dung dat phu hop véi quy dinh ctia Bo luat Dan
su va phap luat Dat dai.

+ Bén nhan quyén sir dung dét phai chuyén quyén st dung dat dtng muc
dich, dung thoi han ghi trong quyet dinh giao dét cho ho gia dinh, c4 nhan cta
co quan nha nudc cé tham quyén va phu hop voi quy hoach tai dia phuong do.

Ngoai mot sO noi dung co ban trén, luat Dan su con quy dinh vé quyén
thira ke vé quyén s hitu tri tué va chuyén giao cong nghé va quan hé dan su co
yéu t6 nudc ngoai.

1.3. Trinh tw, thii tuc xét xir va gidi quyét cdc vu dn din sw

Pé bao vé quyén dan su cua cac chu thé, nha nuéc quy dinh nhiéu bién
phap, cach bao vé khac nhau nhu: cac bién phap hinh sy, bién phap hanh chinh;
nhung bién phap khdi kién vu an dan su theo trinh tu tb tung dan su 1a mgt bi¢n
phap hiru hiéu dugc ap dung mot cach rong rii. Bao gém céac giai doan té tung:
khéi kién va thu 1y vu an; chuin bi xét xtr, xét xir; thi hanh ban an va quyét dinh
cua toa an.

1.3.1. Khoi kién va thu ly vu dn

Qua trinh t6 tung dan su chi bit dau néu co6 don khai kién cua cd nhan
hoic t6 chitc c6 quyén va loi ich hop phap bi xAm hai va dugc goi 1 nguyén don
hodc van ban cua t6 chirc x4 hoi khoi kién. Pon khai kién phai duoc guri dén toa
an co tham quyén theo quy dinh cua phap lut va nguoi khoi kién phai c6 nghia
vu cung cap cho toa an nhitng ching ctr chirng minh cho yéu cau cua minh; phai
ndp tién tam Gmg an phi trir nhirng vu an dan sy khong phai nop tién tam Ung an
phi. Viéc khai kién va yéu cau giai quyét vu an dan sy phai thuc hién theo dung
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thoi hiéu khoi kién va thoi hiéu yéu cau.
1.3.2. Chudn bi xét xur

Chénh 4n toa an thy 1y vu an dan su, phan cong mot tham phén truc tiép
phu trach vu an. Tham phan dugc phan cong thyuc hién cac cong viée diéu tra,
chuin bi cho viée xét xir va dic biét phai tién hanh hoa giai.

Trach nhiém cua toa 4n 1 phai tién hanh hoa giai dé cac duong sy thoa
thuan voi nhau viéc giai quyét vu an, trir nhitng viéc khong phai tién hanh hoa
giai. Toa an pha1 1ap bién ban hoa giai. Khi cac duong sy thoa thuan dugc voi
nhau vé viéc giai quyét toan bd vu 4n thi thim phan ra quyét dinh cong nhan su
thoa thuan cua cac duong sy. Quyét dinh nay c6 hiéu luc phap luat ngay sau khi
dugc ban hanh va khong bi khang cao, khang nghi theo trinh tu phtc tham.

Néu cac duong su khong thoa thuan dugc v6i nhau vé viéc giai quyét toan
bd vu an thi toa an ra quyet dinh dua vu an ra xét xu. Phap luat quy dinh thot
han t6i da cho viéc chudn bi xét xtr ddi véi ting loai vu an din su cu thé.

1.3.3. Xeét xu

- Xét xir so tham

Phép luat quy dinh trinh ty va noi dung cac budc dién bién ciia mot phién
toa so thAm nhu thu tuc bat dau phién toa, xét hoi, tranh luan tai phién toa, nghi
an va tuyén an.

Ban an, quyét dinh cta phién toa so thAm c6 hiéu luc sau 15 ngdy néu
khong c6 khang céo cua duong sy va khang nghi cia vién kiém sat.

- Xét xir phiic tham

Xét xir phiic tham 13 viéc toa an xét xir lai vu an khi ban an, quyét dinh
clia phién toa so tham chua c6 hiu lyc phap luat va c6 khang cao, khang nghi
hop 18. Toa 4n c6 thim quyén phiic thim 13 toa an cap trén truc tiép ctia toan an
da xét xir so tham.

Thu tyc, trinh ty dién bién cta phién toa phic tham twong tu phién toa so
thém Trong phién toa phuc tham, néu cac duong sy thoa thuan duoc voi nhau
vé viéc giai quyét vu an va thoa thudn cta ho 1 tu nguyén, khong trai phap luat
hoic dao dtrc xa hoi thi hoi dong xét ra ban an phuc thim stra ban an so tham,
cong nhan sy thoa thuan cua cac duong su. Khi phuc thim quyét dinh cua toa an
cap so thAm, toa an cip phuc thim ra quyét dinh ma khong phai mé phién toa.
Ban an va quyét dinh cua toa an cdp phuc tham la chung tham, c6 hiéu luc phap
ludt va dugc dua ra thi hanh, cac duong su khong co quyén khang cdo ma chi co
thé bj khang thu tuc giam doc thim hodc tai tham.

- Xet lai ban an, quyet dinh dd co hiéu lyc phap luat

DPéi véi nhirng ban an, quyét dinh c6 hi€u luc phap luat, toa an cé thé xét
lai theo thu tuc dic biét 1a giam dc tham hodc tai thim néu c6 khang nghi cta
nhimg ngudi ldnh dao toa 4n va vién kiém sat trong nhiing trudng hop va thoi
han nhéat dinh.

+ Gidm doc tham 1a viéc xét lai ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap
luat nhung phat hién nhimg vi pham nghiém trong trong thu tuc td tung, c6 sai
1Am nghiém trong trong viéc ap dung phap luat hodac két luan trong ban an, quyét
dinh khong phu hop voi nhiing tinh tiét khach quan cua vu an.

+ Tdi tham 1a viéc xét lai nhitg ban 4n, quyét dinh di c6 hiéu luc phap
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luat nhung bi kién nghi vi c6 nhiing tinh tiét méi dugc phat hién c6 thé 1am thay
ddi co ban ndi dung ctia ban an, quyét dinh ma Toa 4n, cac duong sy khong biét
duoc khi ra ban an, quyét dinh do.

1.3.4. Thi hanh an dan su

Thi hanh an dan sy 1a giai doan cudi cung cua t6 tung dan su. Nhimg ban
an, quyét dinh dan su cda toa an dugc thi hanh la nhiing ban an, quyét dinh da
c6 hiéu luc phap luat
2. Luat Hon nhan gia dinh
2.1. Khdi niém va déi twong diéu chinh

Luat Hon nhéan gia dinh dugc Qudc hoi thong qua ngay 9 thang 6 nam
2000 va c6 hi¢u lyc thi hanh tir 1/1/2001 da gop phan xay dung, hoan thién va
bao vé ché d6 hon nhan va gia dinh tién bd.

Ché d6 hon nhan va gia dinh 1 toan bd nhitng quy dinh cta phap luat vé
két hon, quyén va nghia vu gitta vg va chéng, gilta cha me va con, gilra céac
thanh vién khac trong gia dinh, ly hon, cap dudng, xac dinh cha, me, con, con
nudi, giam ho, quan hé hon nhan c6 yéu t6 nudc ngoai va nhitng van dé khac
lién quan dén hon nhan va gia dinh.

Trong hé théng phap luat cia nha nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam, Luat Hon nhén gia dinh dugc hiéu 1a tong hop cac quy pham phap luat do
nha nude ban hanh hoic thira nhan diéu chinh cdc quan hé hon nhéan va gia dinh
vé nhan than va tai san.

- Quan h¢ nhan than: la nhiing quan hé xa hdi phat sinh gitta cadc thanh
vién trong gia dinh vé nhiing loi ich nhan than. P6 14 quan hé gitta vo va chong
vé su yéu thuong, cham soéc chung thuy va gitp d 1an nhau, quyén dai dién cho
nhau tham gia vao cac quan h¢ hay quan hé gitra cha me va cac con trong viéc
xéc dinh ché d6 phap 1y nhan than cta con chua thanh nién. ..

- Quan h¢ tai san: 1a nhitng quan hé xa hoi phat sinh gitra cac thanh vién
trong gia dinh vé nhiing loi ich tai san nhu: quan hé cip dudng gitta v chong,
cha me va cac con, giita cac thanh vién khac trong gia dinh, hay quan hé vé s
hiru giita vo va chong.

Ludt Hén nhén gia dinh la mét nganh ludt trong hé thong phdp ludt Viét
Nam, bao gom tong hop cdc quy pham phdp lugt do nha nwde ban hanh hodc
thiva nhdn diéu chinh cac quan hé hén nhdn va gia dinh, bao gém cdc quan hé
nhdn than va quan hé tai san giita vo' va chong, giika cha me va cdc con va cdc
thanh vién khac trong gia dinh.

2.2. Cdc nguyén tic co ban ciia Ludt Hon nhan gia dinh

Nguyén tic co ban ctia Luit Hon nhan gia dinh 13 nhitng nguyén 1y, tu
tuong chi dao quan triét toan bo hé thdng cac quy pham phap luat Hon nhén gia
dinh. No6i dung cta cac nguyén tic co ban ciia Luit Hén nhan gia dinh thé hién
quan diém ctua Pang va Nha nudc Viét Nam ddi véi nhiém vu va chic ning cta
modi thanh vién trong gia dinh, cac co quan hitu quan trong viéc thuc hién ché do
hén nhéan va gia dinh méi xa hoi chu nghia. Nhitng nguyén tic co ban dugc ghi
nhan tai Piéu 2 Luat Hén nhan gia dinh Viét Nam nam 2000, bao gdm:

- Hon nhan ty nguyén va tién bo, mot vo, mot chéng binh déng;
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- HOon nhan gitra cong dan Viét Nam thudc cac dan tdc, cac ton gido, gitra
nguoi theo ton gido vai nguodi khong theo ton gido, gitta cong dan Viét Nam véi
nguoi nudc ngoai dugce ton trong va dugc phap luat bao vé.

- Vo ch(‘A)ng c6 nghia vu thuc hién chinh sach dan s6 va ké hoach hoa gia
dinh.

- Cha me c6 nghia vu nudi day con thanh cong dan c6 ich cho xa hdi; con
c6 nghia vu kinh trong, cham séc, nudéi dudng cha me; chau c6 nghia vu kinh
trong, cham soc, phung dudng 6ng ba; cac thanh vién trong gia dinh c6 nghia vu
quan tam, cham soc, gitp do nhau.

- Nha nudc va xa hoi khong thira nhan su phan biét ddi xu gifra cac con,
gilra con trai va con gai, con dé va con nuoi, con trong gia thi va con ngoai gia
thu.

- Nha nudc, xa hdi va gia dinh c6 trach nhiém bao v¢ phu nit, tré em, giup
d& cac ba me thuc hién tot chitc ning cao quy cla ngudi me.

2.3 Mt s6 néi dung co ban ciia phdp ludt Hon nhin gia dinh
2.3.1. Két hén

La viéc nam nir xac 1ap quan hé vo chong theo quy dinh cua phéap luat vé
diéu kién két hon va dang ky két hon.

- Piéu kién két hon

Theo quy dinh ctia Luat Hon nhan gia dinh Viét Nam thi diéu kién két
hén bao gdm:

+ V& d6 tudi: nam tr 20 tudi tro 1én, nit tir 18 tudi tré 1én

+ V& ¥ chi: viéc két hon do nam nit tu nguyén quyét dinh, khong bén nao
duoc lira dbi, ép budc bén nao, khong ai duge cudng ép hodc can tro.

+ Viéc két hon khong thude cac trudng hop cadm két hon quy dinh tai Diéu
10 Luat Hon nhan gia dinh.

- Cdc trieong hop bi cam két hon:

+ Nguoi dang c6 vo hoac co chong,

+ Nguoi mat nang luc hanh vi dan su: 1a nhitng ngudi bi mac bénh tim
than hodc cac bénh khac ma khong c6 kha nang nhan thirc va diéu khién hanh vi
ctia minh nén khong du nang luc dé tham gia vao quan hé hon nhan va gia dinh;

+ Gitra nhirng ngudi ciing dong mau vé truc hé, giita nhitg nguoi ¢ ho
trong pham vi ba doi;

+ Gitra cha me nu6i voi con nudi, gitra nguoi da tung 1a cha me nudi voi
con nudi; bd chdng véi con ddu; me vo véi con ré; bd duong véi con riéng cia
vo; me ké voi con riéng cia chong;

+ Gilta nhiing nguoi cung gioi tinh.

- Tham quyén dang ky két hon:

+ Uy ban nhan dan xa phuong, thi tran noi cu tri ciia mot trong hai bén
két hon 13 co quan ding ky két hon.

+ Co quan dai di¢n ngoai giao, co quan lanh sy Viét Nam & nudc ngoai la
co quan diang ky két hon giita cong dan Viét Nam véi nhau ¢ nude ngoai.

+ Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong 1a co quan ding
ky két hon giita cong dan Viét Nam véi nguoi nudc ngoai.

2.3.2. Quan hé giita vo' va chong
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- Quan hé vé nhan than giita vo va chong:

Luat Hon nhan gia dinh nim 2000 quy dinh vo chong phai chung thiy,
thuong yéu, quy trong, cham soc, giup d& nhau, cung nhau xay dung gia dinh
am no, tién bo, hanh phuc, bén ving; vo chong binh dang vé quyén va nghia vy;
duoc t6n trong vé danh du, nhan pham, uy tin; cAm vo chdng c6 hanh vi nguoc
dai, hanh ha, xtc pham den danh du, nhan pham, uy tin cta nhau; duoc lva chon
noi cu trd; ton trong quyén tu do ton giao, tu do tin ngudng cua vo chéng. ..

- Quan hé vé tai san giita vo' va chong

+ Vo chong co quyén va nghia vu ngang nhau trong viéc chiém hiru, sir
dung, dinh doat tai san chung. Tai san thugc so hiru chung hop nhat cua vo
chdng gom tai san do vo chong tao ra bang cong strc dong gop ciia mdi ngudi tir
khi ho két hon cho dén khi hon nhan chdm dat va nhirng tai san khac do vo
chéng thoa thuan hodc do phap luat quy dinh (Piéu 27 Luat Hon nhan gia dinh
nam 2000).

+ Vo chdng c6 quyén thira ké tai san ctia nhau theo quy dinh cua phap
luat vé thira ké (Diéu 31 Luat Hon nhan gia dinh nam 2000).

+ Vo chong c6 quyén co tai san riéng, tai san riéng ctia vo chong gom tai
san ma moi ngudi co trudc khi két hon, tai san duoc thira ké riéng, dugc tang
cho riéng trong thdi ky hon nhan; tai san dugc chia riéng. Vo chong c¢6 quyén
nhap hodc khong nhap tai san riéng vao khdi tai san chung (Piéu 32 Luat Hon
nhan gia dinh nam 2000).
2.3.3.Quan hé giita cha me va con

- Quan h¢ nhan than gitra cha me va con

+ Cha me c6 nghia vu va quyén thuong 'yéu, nudi dudng, cham soc, bao
vé quyén loi hop phap cua con; ton trong y kién cua con; cham lo viéc hoc tip
va gio duc con trd thanh ngudi con hiéu thao cua gia dinh, cong dan c6 ich cho
xa hdi. Cha me khong dugc phan biét doi xur gifra cac con, nguoc dai, hanh ha
con, khong dugc lam dung suc lao dong cua con chua thanh nién; khong duogc
xui giuc, ép budc con lam nhiing viéc trai phap luat, trai dao dirc xa hoi (Diéu 34
Luédt Hon nhan gia dinh ndm 2000).

+ Con ¢6 bon phan yéu quy, ton trong, biét on, hiéu thao voi cha me; c6
nghia vu cham so6c, nudéi dudng cha me. Nghiém cAm con c¢6 hanh vi nguoc dai,
hanh ha, xtic pham cha me¢ (Diéu 35 Luat Hon nhan gia dinh nam 2000).

Ngoai nhitng ndi dung trén, Luat Hon nhan va gia dinh con quy dinh vé
nghia vu cham séc, nu6i dudng gitra cadc thanh vién trong gia dinh; quy dinh
nghia vu va quyén giao duc con va quyén dai dién cho con

- Quan hé vé tai san gitra cha me¢ va con

Diéu 44 cua Luat Hon nhan gia dinh quy dinh con c¢6 quyén co tai san
riéng; cha me c6 quyén quan 1y tai san riéng cta con dudi 15 tudi, con mat ning
lyc hanh vi dan sy; cha me phai boi thuong thiét hai do con chua thanh nién va
con mét ning lyc hanh vi dan sy gay ra theo quy dinh tai Diéu 611 cta Bo luat
Dan su.

2.3.4. Chdm dist hén nhan

Theo quy dinh cia Luat Hon nhan gia dinh Viét Nam nam 2000 thi hon
nhan s& cham dut khi x4y ra mot trong nhitng trudong hop sau:
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- Hon nhan cham dut do vo, chong chét: truong hop nay tai san cua nguoi
chét s& duoc chia theo 'quy dinh cua phap ludt v thura ké.

- Hon nhan chim dut do quyét dinh cua toa an tuyén bd vo, chong da
chét: trudng hop nay cé hau qua phap 1y nhu trudng hop v, chong chét tu
nhién.

- Hon nhan cham dut do ly hon: khi c6 nhiing tinh tiét (diéu kién) do phap
luat quy dinh thi toa 4n s& giai quyét cho ly hon. Khi ly hon thi quan hé hon
nhan giita vo va chong s& cham dut. ..

* Hau qua phap ly cua viéc ly hon:

- Van dé nhdn than: sau khi ly hon cac quyén va nghia vu vé nhan than
gitta vo chong s& chim dit nhu: nghia vu yéu thuong, chiam soc, giup dd, chung
thuy, dai dién cho nhau...

Khi ly hon con dudi 3 tudi duoc giao cho me tryc tiép nudi néu khong co
thoa thuan ndo khac; néu con trén 9 tudi thi xem xét nguyén vong cta con.

- Vin dé chia tai san khi ly hon

Vi¢e chia tai san khi ly hon do céc bén thoa thuén; néu khong thod thuan
duoc thi yéu cau toa an giai quyét. Tai san riéng clia bén nao thi thudc quyén so
hiru cua bén do.

Viéc chia tai san chung duoc giai quyét theo cac nguyén tic sau day:

+ Tai san chung cua vg chdng vé nguyén tic duoc chia doi, nhung cd xem
xet hoan canh cua moi bén, tinh trang tai san, cong suc dong gop cua moi bén
vao viéc tao 1ap, duy tri, phat trién tai san nay. Lao dong cta vo, chong trong gia
dinh dugc coi nhu lao dong c6 thu nhép;

+ Bao vé quyén, loi ich hop phap clia vo, con chua thanh nién hodc da
thanh nién bi tan tat, mat nang luc hanh vi dan sy, khong c6 kha nang lao dong
va khong c6 tai san dé tu nudi minh;

+ Béo vé loi ich chinh dang cia mdi bén trong san xuét, kinh doanh va
nghé nghiép dé cac bén c6 diéu kién tiép tuc lao dong tao thu nhap;

Tai san chung cua vo chéng duoc chia br;“mg hién vat hodc theo gia tri; bén
nao nhén phan tai san bang hién vat c6 gia tri 16n hon phan minh dugc huong thi
phai thanh toan cho bén kia phan gia tri chénh léch.

CAU HOI ON TAP
1. Anh (chi) hday néu khai niém ludt Dan sw, quan hé phap ludt Dan su.
2. Anh (chi) hay néu mot s6 ché dinh co ban ciia ludt Dén su.
3. Anh (chi) hdy nhitng nguyén tic co ban ciia Ludt Hon nhan gia dinh.
4. Anh (chi) hay néu noi dung co ban cua Ludat Hon nhan gia dinh.
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BAI 8
LUAT HANH CHiNH VA PHAP LUAT HINH SU

1. Luat Hanh chinh
1.1. Khdi niém va doi twong diéu chinh
Luat Hanh chinh 1a mdt nganh luat vé quan ly nha nudc. Khai niém vé

quan 1y nha nude 13 khai niém rong, bao gom hoat dong ciia tit ca cic co quan
trong by may nha nudc trén cac linh vyuc 1ap phap, hanh phap va tu phap, con
hoat dong diéu hanh - chap hanh chi néi dén hoat dong chu yéu nhat trong quan
1y nha nudc 1a hoat dong hanh phap dugc thuc hi¢n bdi cac co quan hanh chinh
nha nudc.

Luat Hanh chinh bao gém toan bd cac quy pham diéu chinh nhirng quan h¢
xd hoi phét sinh trong qué trinh t6 chirc va thyc hién hoat dong chap hanh va
diéu hanh cta cac co quan nha nude co thAm quyén, cac t6 «chue xa hoi duge nha
nudc trao quyen quan 1y nha nude trén cac linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi.

C6 thé khai quat quan hé xa hoi do Luat Hanh chinh diéu chinh chia thanh
3 nhém chinh sau day:

- Céac quan h¢ quan ly phat sinh trong qua trinh cac co quan hanh chinh
nha nudc thuc hién hoat dong chép hanh - diéu hanh trén cac linh vuc khac nhau
ctia doi séng x4 hoi.

- Cac quan hé quan Iy hinh thanh trong qua trinh cac co quan nha nudc
xay dung va cung cd ché do cong tac ndi bd cua co quan nham oOn dinh vé to
chirc dé hoan thanh chuc nang, nhi€ém vy cua minh.

- Cac quan h¢ quan ly hinh thanh trong qua trinh cac ca nhan va t6 chirc
dugc nha nudc trao quyén thuc hién hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc
trong mot s6 trudng hop cu thé do phap luat quy dinh.

Nhu vay, Luat Hanh chinh diéu chinh toan bo nhitng quan hé x3 hdi,
nhitng hoat dong quan 1y, dugc thuc hién béi nha nudc hodc nhan danh nha
nudc ma ddi twong 14 cac hoat dong chap hanh, diéu hanh cia hé théng co quan
quan ly hanh chinh nha nudc.

Pbi tuong diéu chinh mang tinh dic thu “khong binh dang” ciia hoat dong
chip hanh - diéu hanh nén phuong phap diéu chinh cua nganh luit nay la
phuong phdp ménh 1€nh - don phuong.

1.2. Vi pham hanh chinh va xwr ly vi pham hanh chinh
1.2.1. Vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh la hanh vi do cd nhdn, té chirc thuc hién mgt cach co
¥ hodc vd y cua cd nhdn, co quan, té chirc Xam pham cdc quy dinh cia phap lugt
vé quan Iy nha nieéc ma chua dén mitc la téi pham.

Vi pham hanh chinh ¢6 cac dau hiéu sau:

- Vi pham hanh chinh 1a hanh vi trai phap luat hanh chinh;

- Vi pham hanh chinh 1a hanh vi it nguy hiém cho x3 hoi hon so voi toi
pham, xam hai dén trat tu quan ly nha nudc;

- Vi pham hanh chinh 13 hanh vi ¢6 13i (c6 ¥ hodc vo ¥) do nguoi c6 ning
luc trach nhiém hanh chinh thuc hién. Cu thé: cong dan tur du 14 tudi trd 1én,
phat trién binh thuong vé thé chat; cac co quan nha nudc, cac t6 chirc x3 hoi, to
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chtrc kinh té; cac ca nhan, t6 chirc nudc ngoai vi pham hanh chinh trén lanh tho
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam trir cac diéu udc quéc té ma Viét
Nam tham gia hodc ky két c6 quy dinh khac.

- BPuoc phap luat hanh chinh quy dinh la phai xtr phat hanh chinh
1.2.2. Pac diém cua vi pham hanh chinh

Pé phan biét vi pham hanh chinh véi toi pham va cac vi pham phap luat
khac, cé thé nhan thay vi pham hanh chinh cé cac dic diém sau:

- Vi pham hanh chinh thuong xay ra trong cac linh vuc caa quan Iy nha
nude, nhung mitc do nguy hiém cho xa hoi thap hon toi pham hinh su.

- Chu thé vi pham hanh chinh da dang, c6 thé la cac co quan nha nudc,
C4C t6 chuc va ca nhan (cong dan Viét Nam, ngudi nudc ngoai, nguoi khdng
qudc tich).

- Vi pham hanh chinh thuong xam hai cac quy tac quan ly nha nuéc trong
cac linh vuc cta doi séng xa hoi.

1.2.3. Xu phat vi pham hanh chinh

Xt phat vi pham hanh chinh 13 mot bién phap cudng ché hanh chinh do
chu thé c6 thim quyén ap dung d6i voi ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh
theo trinh ty, thu tuc xr phat hanh chinh do phéap luat Hanh chinh Vi¢t Nam quy
dinh.

Nguyén tdc xi phat vi pham hanh chinh

+ Do ngudi c6 tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh

+ Cé& nhan, to chtrc chi bi xir phat khi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh

+ Hanh vi vi pham phai dugc xur 1y kip thoi, cong minh

+ Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xtr phat hanh chinh mot lan,
ngudi thye hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh thi bi xtr phat vé timg hanh vi
vi pham.

+ Xir phat vi pham hanh chinh phai cin ctr vao tinh chat méc d6 vi pham
cua nguoi vi pham.

Khéng xir phat vi pham hanh chinh trong cac trudng hop: tinh thé cap
thiét, phong vé chinh dang, su kién bat ngd, hoac vi pham khi dang méc bénh
tam than hodc cac bénh khic 1am mat kha ning nhan thirc hoic kha ning diéu
khién hanh vi ctia minh.

Cdc hinh thirc xu phat vi pham hanh chinh

* Hinh thire xir phat chinh bao gom:

+ Canh céo: duoc 4p dung ddi v6i nhitng vi pham hanh chinh do céac ca
nhan, t6 chirc vi pham 1an dau, c6 cac tinh tiét giam nhe

+ Phat tién: 13 hinh thtrc xtr phat pho bién

* Hinh thire xtr phat bd sung nhu tuéc quyén st dung gidy phép, tich thu
tang vat, phuong ti¢én duogc st dung dé vi pham hanh chinh, budc thao d& khoi
phuc tinh trang ban dau...

2. Phap luat Hinh sy
2.1. Khai niém va vai tro cua ludt Hinh sw

Nhim thyc hién nhiém vu bao vé ché do, trat tu x3 hoi, Nha nude dung
nhiéu bién phap vira co tinh thuyét phuc vira c6 tinh cudng ché dé phong ngira,
dau tranh, ngan chin vi pham phép luat. Khi vi pham phap luat c6 tinh nguy
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hiém cho x3 hoi chua cao, Nha nudc st dung cac ché tai hanh chinh, dan sy. Khi
vi pham d3 mang tinh nguy hiém cao cho xi hoi, nha nudc sé& sir dung ché tai
hinh sy - d6 1 bién phap cudng ché manh mé va nghiém khic nhat ciia Nha
nuoc .

Luat Hinh sy 1a mot nganh luat trong h¢ théng phap luat Viét Nam bao
gom tong hop cac quy pham phap luat do nha nudc ban hanh, xac dinh nhiing
hanh vi nguy hlem cho x4 hoi 1a toi pham, ddng thdi quy dinh hinh phat d6i voi
nhing toi pham 4y.

béi tuong diéu chinh cua luat Hinh su 13 céc quan h¢ gitta nha nudc va nguoi
pham t61 khi nguoi d6 thyc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hdi ma hanh vi nay duoc
quy dinh 1a tdi pham trong B0 luat Hinh su.

Luat Hinh sy c6 vai trd bao vé cac quan hé xa hoi duoc cac nganh luat khac thiét
lap thong qua viéc trung tri cac hanh vi xam hai to1 cac quan hé d6 (vi dy: hanh vi xam
pham an ninh qudc gia, hanh vi xdm pham tinh mang, stc khoe, nhan pham, danh dy
cua con nguoi...)

Vi¢e trung tri cac hanh vi xam hai dén cac quan hé xa hdi cua luat Hinh sy gop
phan dau tranh chong va phong ngira toi pham, gop phan on dinh chinh tri, thuc day
phat trién kinh té.

2.2. Toi pham va hinh phat
2.2.1.T¢i pham
a. Khdi niém toi pham

Piéu 8 B luat Hinh sy nuée Cong hoa xa hdi cha nghia Viét Nam: “Toi1
pham la hanh vi nguy hiém cho xa hoi dugc quy dinh trong Bo luat Hinh sy, do
nguoi co nang lyc trach nhiém hinh sy thue hién mét cach cd ¥ hodc vo6 y, xam
pham doc 1ap, chii quyén, thong nhit toan ven lanh thd t6 qudc, xAm pham ché
do chinh tri, ché d6 kinh té, nén van hoa, qudc phong, an ninh, trat ty, an toan xa
héi, quyén loi ich hop phap cua t6 chire, xam pham tinh mang, stc kho¢, danh
du, nhan pham, tu do, tai san, cac quyén, loi ich hop phap khac cta cong dén,
xam pham nhitng linh vuc khac cua trat ty phap luat xa hoi cha nghia”.

Tir khai niém trén co thé khai quat: t6i pham la hanh vi nguy hiém cho xa
hoi, do nguoi co nang lyc trach nhiém hinh sy thuc hién, co 16i, trdi phap ludt
hinh sw va phdai chiu hinh phat.

b. Nhitng déu hiéu co ban cua tdi pham

Theo luat Hinh sy Viét Nam hanh vi bi coi 1a t01 pham dugc phan biét voi
cac hanh vi khong phai la toi pham qua cac déu hiéu sau:

- Tinh nguy hiém cho xd héi: 1a dau hiéu co ban quan trong nhat quyét
dinh nhimg diu hiéu khéac ctia t6i pham. Hanh vi giy nguy hiém cho x4 hoi phai
1a hanh vi (hanh dong hodc khong hanh dong) gay thiét hai hodc de doa gay thiét
hai dang ké cho cac quan h¢ xa hdi dugc phap luat Hinh sy bao vé. Hanh vi
nguy hiém cho xa hoi chi bi coi 1a t6i pham khi hanh vi d6 do ngudi ¢ ning lyc
trach nhiém hinh sy thyc hién va dat d6 nhét dinh. Theo quy dinh cta Bo luat
Hinh sy Viét Nam tudi chiu trach nhiém hinh sy:

+ Nguoi tr da 16 tudi tré 1én phai chiu trach nhi€ém hinh sy vé moi toi
pham.
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+ Nguoi tir da 14 tudi tré 1én, nhung chwa du 16 tudi phai chiu trach
nhiém hinh sy vé toi pham rat nghiém trong do co v hodc td61 pham dac biét
nghiém trong. (Diéu 12 B0 luat Hinh su).

- Tinh c6 16i ciia t6i pham: 15i 1a thai do tm 1y cua 1 nguoi ddi voi hanh
vi nguy hiém cho xi hoi ctia minh va d6i voi hau qua do hanh vi d6 thé hién
dudi dang cb v hodc vo y. Nguoi bi coi 1a ¢6 16i khi nguoi d6 thuc hién hanh vi
gay thiét hai cho xa hoi néu do 1a két qua cua su lya chon va quyét dinh cua chu
thé trong khi c6 du diéu kién quyét dinh mot xtr sy khac phu hop véi doi hoi cua
xa hoi. Bo luat Hinh sy Vi¢t Nam khong cho phép viéc truy ctru trach nhiém
hinh sy chi cin ct vao hanh vi nguy hiém ma bo qua dau hiéu 16i.

- Tinh trai phap luat hinh su: hanh vi nguy hiém cho x3 hdi chi dugc coi
1a t01 pham néu né duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su.

- Tinh phdi chiu hinh phat: bat cit mot hanh vi pham t6i nao cling déu bi
de doa phai chiu mdt hinh phat. Chi ¢6 hanh vi pham t0i méi phai chiu hinh
phat, t0i cang nghiém trong thi hinh phat 4p dung cang nghiém khic.

c. Phan loai toi pham

- To1 pham it nghi€m trong: 1a t01 pham gay nguy hai khong 16n cho xa
hoi, mirc cao nhat ctia khung hinh phat 12 d&én 3 nam tu.

- To1 pham nghiém trong: 1a t6i pham gay nguy hai 16n cho xa hoi, mirc
cao nhét cua khung hinh phat 13 dén 7 nam tu.

- Toi pham rat nghiém trong: 1a t6i pham gay nguy hai rat 16n cho xi hoi,
murc cao nhat cia khung hinh phat 13 dén 15 nam tu.

- To1 pham dac bi¢t nghi€m trong: 1a td1 pham gay nguy hai dic biét lon
cho x3 hdi mirc cao nhat ctia khung hinh phat 13 trén 15 nim ti hodc ti chung
than hoac tir hinh.

2.2.2. Hinh phat:.

La bién phap cudng ché nghiém khic nhat ciia nha nudc nham tude bod
hodc han ché quyén, loi ich cua nguoi pham t01. Hinh phat dugc quy dinh trong
B0 luat Hinh su va do toa an quyet dinh. (Dleu 26 B0 luat Hinh su 2009)

Muc dich ctia hinh phat khong chi nham trimg tri nguoi pham t6i ma con
giao duc ho tr¢ thanh nguoi c6 ich cho xa hdi, ¢6 y thirc tuan theo phap luat va
cac quy tic cua cudc séng xd hoi chii nghia, ngin ngira ho pham toi méi. Hinh
phat con nham gido duc ngudi khac ton trong phap luat, dau tranh phong ngira
va chéng toi pham (Piéu 27 Bo luat Hinh sy 2009)

Hé thdng hinh phat 13 tong thé cac hinh phat do nha nudc quy dinh trong
B6 luat Hinh sy va duogc sip xép theo mot trinh ty nhat dinh tiy thudc vao mirc
d6 nghiém khic ctia mdi hinh phat.

Bo luat Hinh sy phan chia hé théng hinh phat thanh hai nhém: hinh phat
chinh va hinh phat bo sung.

* Hinh phat chinh: 1a hinh phat co ban dugc 4p dung cho mdt tdéi pham va
duoc tuyén doc 1ap. V6i mdi tdi pham, toa an chi co thé ap dung mdt hinh phat
chinh. Céc hinh phat chinh gém c6: canh céo, phat tién, cai tao khong giam gitr,
truc xudt, ti c¢6 thoi han, ti chung than, tir hinh.

* Hinh phat bé sung: 13 hinh phat khong duoc tuyén doc 1ap ma chi co thé
tuyén kém theo hinh phat chinh. Doi véi mdi toi pham, toa an co thé tuyén mot
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hodc nhiéu hinh phat bd sung neu diéu luat vé toi pham cé quy dinh cc hinh
phat nay. Hinh phat bd sung gom co: cam dam nhiém nhimg chuc vy, lam
nhing nghé hodc cong viéc nhat dinh, cAm cu tra, quan ché, tudc mot s6 quyén
cong dan, tich thu tai san, phat tién va tryc xuat (khi khong ap dung hinh phat
chinh).

2.3. Cdc giai doan t6 tung

2.3.1. Khdi t6 vu dn hinh sw

Khoi t6 vu 4n hinh sy la giai doan dau tién cua tb tung hinh sy. O giai
doan nay co quan c6 thAm quyén xac dinh su viéc xay ra c¢6 hay khong c6 dau
hiéu cuia toi pham dé quyét dinh khai t6 hay khong khai to vu an hinh sy. Can
ctr dé khai t6 vu an hinh su 13 ddu hiéu t6i pham

Co s& dé xac dinh dau hiéu t6i pham:

- T6 giac ciia cong dan

- Tin bao ctia co quan t6 chirc, cac phuong tién thong tin dai chung

- Do cac co quan chirc nang dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra truc tiép phat hién dau hiéu t6i pham.

- Ngudi pham to1 tu thu

Khi xac dinh c6 day du du hiéu toi pham, co quan c6 thAm quyén khoi t6
vu an hinh su bﬁng viéc ra quyét dinh khdi t6 vu dn hinh su. Trong quyét dinh
phai ghi 5 thoi diém, cin cir khai t, diéu khoan cua Bo luat Hinh su duogc ap
dung va phai gri cho vién kiém sat, co quan diéu tra dé tién hanh hoat dong diéu
tra va giam sat hoat dong diéu tra.

2.3.2. Piéu tra vu an hinh su

O giai doan nay co quan diéu tra s& ap dung cac bién phap nghiép vu dé
xac dinh t61 pham va nguoi thuc hién hanh vi pham t01 lam co s& cho viéc xét
XU cua toa an.

Thoi han diéu tra vu an hinh sy khong qua hai thang dbi véi toi it nghiém
trong, khong qué ba thang d6i voi toi nghiém trong, khong qua bdn thang dbi
véi toi rat nghiém trong va toi1 dic bi¢t nghiém trong, ké tir khi khoi t6 vu an cho
dén khi két thuc diéu tra. P6i voi nhitng vu an c6 tinh chat phirc tap thi thoi han
diéu tra c6 thé gia han thém (Diéu 119 Bo luat To tung hinh su). O giai doan nay
cO quan diéu tra duoc tién hanh cac hoat dong diéu tra dé thu thap chimg cu,
vién kiém sat co chuc nang giam sat hoat dong diéu tra dé dam bao moi hoat
dong diéu tra duoc tién hanh theo diing phap luat.

Viéc diéu tra két thic khi co quan diéu tra c¢6 ban két luan diéu tra va
quyét dinh dé nghi truy td hodc dinh chi diéu tra guri cho vién kiém sat.

Truy t6 bi can

Sau khi két thic diéu tra, co quan diéu tra chuyén toan bd ho so vu an, két
luan diéu tra va dé nghi truy t6 bi can cho vién kiém sat dé thuc hién giai doan
tiép theo cua qua trinh t6 tung, d6 13 fruy t6. Trong thoi han 20 ngay ddi véi toi
it nghiém trong, toi nghiém trong va 30 ngay ddi véi toi rat nghiém trong va toi
dac biét nghi€ém trong ké tur ngay nhan duogc ho so vu 4n, két luan diéu tra thi
vién kiém sat phai ra mot trong cac quyét dinh sau day:

- Truy td bi can trudc toa bang ban cdo trang néu xét thdy c6 di co sé cho
viée truy tb
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- Tra lai hd so dé diéu tra bd sung néu xét thdy ho so chua day du

- PBinh chi hoac tam dinh chi vu an
2.3.3. Xet xur vu an hinh sw

* Xeét xit so tham

Két thuc giai doan truy t6, néu vién kiém sat quyet dinh truy t6 bi can thi
phai guri ho so vu an va quyét dinh truy t6 dén toa an dé toa an tién hanh xét xur
so tham. Xét xtr so tham duogc hiéu 13 xét xir 1an dau va toan b n01 dung vu an.

- Theo quy dinh tai Piéu 170 B9 luat Hinh sy, thim quyen x¢&t XUr cua toa
an cac cap duoc phan dinh nhu sau:

+ Tham quyén xét XUr cua toa an cép huyén, toa an quan su khu vuc xét xu
so thAm nhiing vu an hinh sy vé tdi pham it nghiém trong, t6i pham nghiém
trong va toi pham rat nghiém trong, trir nhitng toi pham sau déy: toi pham xam
pham an ninh quoc gia, cac t01 pha hoai hoa binh, chéng loai nguoi va toi pham
chién tranh, ti giét nguoi..

+ Toa &an nhan dan cap tinh va tod 4n quan sy cAp quan khu xét xir so
thim nhiing vu 4n hinh su vé& nhiing t6i pham khong thudc tham quyén cua toa
an nhan dan cép huyén va toa an quan sy khu vuc hoac nhirng vu an thude tham
quyén cta toa an cip dudi ma minh ldy 1én xét xtr.

- Thu tuc xét xtr so tham

Khi hé so vu an duge chuyén cho toa 4n c6 thAm quyén xét xir so tham thi
tod 4n tién hanh chuan bi xét xir so tham va hoi dong xét xtr tién hanh xét xur
theo céc trinh tu tha tuc. Thoi han chuan bi xét xir so thim 1a 30 ngay doi véi i
it nghiém trong va 45 ngay dbi voi toi nghiém trong, hai thang dbi véi toi rat
nghiém trong va ba thang doi véi toi dic biét nghiém trong ké tir ngdy nhan
duge hod so vu an. Ddi véi nhirng vu an phtrc tap Chénh an co thé ra han thém
(Diéu 176 B6 luat TS tung hinh sy). Trong thoi han nay tham phan chu toa phién
toa phai ra mot trong cac quyét dinh: dua vu an ra xét xir; tra hd so dé diéu tra
bd sung; dinh chi hoic tam dinh chi giai quyét vu an. Sau khi c6 quyét dinh dua
VU 4n ra xét Xtr, tod an xét Xt trong thoi han 15 ngay hodc 30 ngay (néu ¢o 1y do
chinh dang). Néu quyét dinh hodc ban an cua toa sau 15 ngay khong c6 khang
c4o khang nghi s& dugc thi hanh an con néu c6 khang céo khang nghi thi s& xét
xtt theo tha tuc phuc tham.

*Xét xir phiic tham

Xét xtr phuic tham 13 viéc tod an cap trén truc tiép xét xir lai vu an hoic
xét lai quyét dinh so thAm ma ban an, quyét dinh so thAm ddi véi vu an chua co
hi€u luc phap luat ma bi khang cdo, khang nghi mot cach hop 1€. Toa phuc thAm
chi xem xét ndi dung khang céo khang cdo khang nghi. Néu xét thdy can thiét
thi tod cdp phuc tham c6 thé xem xét cac phan khac khong bi khang cdo khang
nghi ctua ban an.

Tham quyén cia tod phuc thim la: sira ban an so tham; huy ban an so
tham dé diéu tra lai hodc xét xur lai hodc dinh chi vu an. Quyét dinh cta toa cap
phuc thdm c6 hiéu luc ngay sau khi tuyén an.

2.3.4. Thi hanh ban dn va quyét dinh cia tod dn

Thi hanh an la mot giai doan cua t6 tung hinh su nham thyc hién ban an
va quyét dinh cta toa an da ¢ hiéu lyc phap luat.
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2.3.5. Xet lai ban an va quyét dinh da co hiéu lyc phdp luat

Do6i voi nhitng ban 4n hoic quyét dinh da c6 hiéu luc phap ludt ma cé
khang nghi thi B§ luat T tung hinh sy quy dinh c¢6 2 thu tuc cu thé 1a: giam dbe
tham va tai tham.

+ Giam ddc tham la xét lai ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap
ludt nhung bi khang nghi vi phat hién c6 vi pham nghiém trong trong vi¢c xir ly
vu an.

Muc dich ctia giam déc tham dé dam bao tinh chinh xac cta ban an, quyét
dinh cua toa an di c6 hiéu luc phép luat, dong thoi st chira sai 1am trong qua
trinh xét xr vu an.

+ Tai tham 13 viéc xét lai ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu lyc phéap luat
nhung bi khang nghi vi c6 nhirng tinh tiét mé&i duoc phat hién co thé lam thay
d6i co ban ndi dung ctia ban an hoic quyét dinh ma toa an khong biét duoc khi
ra ban an hodc quyét dinh do.

CAU HOI ON TAP
Anh (chi) hdy néu nhitng ddu hiéu co ban cia téi pham.
Anh (chi) hay néu khai niém hinh phat, cac loai hinh phat.
3. Anh (chi) hay néu khdi niém trach nhiém hanh chinh va vi pham hanh
chinh, cac hinh thirc xur phat vi pham hanh chinh.

N =

BAI 9
LUAT PHONG CHONG THAM NHUNG
1. Khai niém vé tham nhiing
1.1. Khdi ni¢gm va nhivng dic diém co ban
1.1.1. Khai niém

Luat Phong, chéng tham nhiing dugc Quéc hoi nude Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam thong qua vao ngay 25 thang 11 nam 2005 va c6 hi¢u lyc tir 1
thang 6 nam 2006.

Tham nhiing xuat hién rat sém, tir khi cé su phan chia quyén lyc va hinh
thanh nha nude. Tham nhing 1a mot hién tuong xa hoi, gin v6i su xuat hién ché
do tu hiru, sy hinh thanh giai cap va su ra doi, phat trién cua bo may nha nudc,
quyén luc nha nudc va cac quyén luc cong khac.

Tham nhiing thuong xuat hién nhiéu hon & cac nén kinh té kém phat trién
hodc ¢6 mirc thu nhap binh quan/dau nguoi thap.

Tham nhiing la hanh vi ciia nguoi ¢é chirc vy, quyén han da loi dung chire
vu, quyén han do vi vu loi (Khoan 2 Piéu 1 Luat Phong, chéng tham nhiing)

Luat Phong, chong tham nhiing 2005 gii han ngudi ¢é chirc vu, quyén
han chi 1a nhitng nguoi lam viée trong cac co quan, t6 chirc, don vi thudc hé théng
chinh tri; ndi cach khac 1a & cac co quan, t6 chic, don vi co sit dung ngan séch,
von, tai san ctia nha nuée.

(Khoén 3 Piéu 1 Luat Phong, chong tham nhiing)

Viéc gidi han nhu vdy nham tap trung du tranh chdng nhitng hanh vi
tham nhiing & khu vuc xdy ra phé bién nhat, chéng coO trong tam, trong diém,
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thich hop véi viéc ap dung cac bién phap phong, chdng tham nhiing nhu: ké khai
tai san, cong khai, minh bach trong hoat dong cua co quan, t6 chirc, don vi, xir ly
trach nhiém ctia ngudi dimg dau.
1.1.2. Nhitng ddc diém co ban ciia tham nhiing

Theo quy dinh cua phép luat Viét Nam, tham nhiing ¢c6 nhitng dac trung
co ban nhu sau:

- Chii thé tham nhiing la nguot co chirc vy, quyén han

Ngudi ¢é chire vy, quyén han bao gom: can bo, cong chirc, vién churc; si
quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc phong trong co quan, don vi
thudéc Quan doi nhan dan; si quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si quan
chuyén mon - ky thuat trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan; can bo
lanh dao, quan ly trong doanh nghi€p cua nha nudce; can bd lanh dao, quan ly la
ngudi dai dién phan vén gop cua nha nuoc tai doanh nghiép; nguoi duge giao
thuc hién nhiém vu, cong vu co quyen han trong khi thuc hién nhi€ém vu, cong vu
do.

- Chii thé tham nhiing loi dung churc vu, quyén han duoc giao

Khi thuc hi€n hanh vi tham nhiing, ké tham nhiing phai st dung "chtc vu,
quyén han ctia minh" nhu mét phuong tién dé mang lai loi ich cho minh, cho
gia dinh minh hoic cho nguoi khac. Pay 14 yéu t6 co ban dé xac dinh hanh vi
tham nhiing. Mot nguo1 c6 chiic vu, quyén han nhung khong 191 dung chuc vy,
quyén han d6 thi khong thé c6 hanh vi tham nhiing. Tuy nhién, khong phai moi
hanh vi ctia nguo1 ¢6 chure vu, quyén han da lgi dung chtrc vu, quyén han d6 déu
duoc coi 13 hanh vi tham nhiing. O ddy c6 su giao thoa giira hanh vi nay voi cac
hanh vi t6i pham khac, do vy can luu y khi phan biét hanh vi tham nhiing véi
cac hanh vi vi pham phap luat khac.

- Muc dich cua hanh vi tham nhiing la vu loi

Hanh vi tham nhiing 14 hanh vi ¢6 y. Muyc dich cta hanh vi tham nhiing 13 vy
loi. Néu chu thé thuc hién hanh vi khéng ¢d ¥ thi hanh vi d6 khong 1 hanh vi
tham nhiing. Vu loi & day duogc hiéu 1a loi ich vat chat hodc loi ich tinh than ma
nguoi ¢ chuc vy, quyén han d3 dat duoc hodc co thé dat duoc thong qua hanh vi
tham nhiing.

Phép luat Viét Nam hi¢n nay quy dinh viéc danh gia tinh chat va mac do
nguy hiém ctia hanh vi tham nhiing cht yéu dya trén cin ct xac dinh nhiing loi
ich vat chat ma ké tham nhiing dat dugc dé tir 46 quyét dinh mtrc do xir 1y. Loi
ich vat chét hién nay trong co ché thi truong thé hién & rat nhidu dang khac nhau,
néu chi cin cir vao nhiing tai san phét hién hoic thu hdi dugc dé danh gia loi ich
ma ké tham nhiing dat dugc thi s€ 1a khong déy du. Thém ntra, cac loi ich vat
chit va tinh than dan xen rat kho phan bi¢t: vi du nhu: viéc dung tai san cia Nha
nude dé khuyéch truong thanh thé, giy dung uy tin hay cac mdi quan hé dé thu
loi bat chinh. Trong trudng hop ndy, muc dich cta hanh vi vira 1a loi ich vat
chét, vira 1a loi ich tinh than.

1.2. Cac hanh vi tham nhiing theo quy dinh cua phap ludt

Bé ludt Hinh su, Ludt Phong, chong tham nhiing nam 2005 d3 phan loai tham
nhiing theo hanh vi. Theo d6, nhitng hanh vi sau day thuoc nhdm hanh vi tham
nhiing:
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- Tham 6 tai san: 1a 1¢g1 dung chuc vu, quyén han chiém doat tai san ma minh
c6 trach nhiém quéan Iy.

- Nhdn hoi 19: 1a hanh vi loi dung chtrc vy, quyén han, truc tiép hodc qua
trung gian da nhan hoac s€ nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat khac dudi bat
ky hinh thirc nao dé 1am hodc khong lam mdt viéc vi loi ich hodc theo yéu cau
ctia nguoi dua hdilo.

- Lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san: 1a trong khi thi hanh nhiém
vy, cong vy, ca nhan vi vu lgi hodc dong co ¢4 nhan khac ma loi dung chirc vu,
quyén han lam trai cong vu gay thiét hai cho lgi ich cia nha nude, cua xa hoi,
quyeén, loi ich hop phap cua cong dan.

- Lam quyén trong khi thi hanh céng vu: 14 ca nhan vi vu lgi hodc dong co ca
nhan khac ma vuot qua quyén han ctia minh 1am trai cong vu gy thiét hai cho
loi ich ctia nha nudc, cua xa hoi, quyén, loi ich hop phap cua cong dan.

- Loi dung chitc vu, quyén han gady anh huong doz Véi ngueoi khdc d@é truc loi: 12
viéc ca nhan loi dung chirc vy, quyén han, truc tiép hoic qua trung gian da nhan
hodc s& nhan tién, tai san hodc 1oi ich vat chit khac dudi bat ky hinh thirc nao.

- Gid mao trong cong tdc: 1a ca nhan vi vu lgi hodac dong co ca nhan khac ma
lg1 dung chtrc vu, quyén han thuc hién mot trong cac hanh vi sau day:

+ Stra chita, lam sai léch noi dung gidy to, tai liéu;

+ Lam, cap gidy to gia;

+ Gia mao chir ky cua ngudi co chuce vy, quyén han.

- Dua hoz 16, méi gidi héi 1 dwoc thwc hién boi nguoi co chirc vu, quyén han
dé giai quyét cong viéc cua co quan, 16 chire, don vi hodc dia phiwong vi vu lyi:
day la mot biéu hién mdi cia té tham nhiing. Khac véi trudce kia, tham nhiing
thuong 1a nhitng hién tugng nho 1é¢ dugc thuc hién bdi mot hodc mot vai ca
nhan, thi hién nay tham nhiing d3 tr& nén tinh vi, phirc tap hon nhiéu khi mang
tinh chat tap thé, co t6 chirc. Loi ich ma hanh vi tham nhiing nham dat t6i nhiéu
khi khong truc tiép ma “vong veo”. Do van con ton tai co ché 'xin - cho" trong
nhiéu linh vuc nén c6 nhiéu ca nhan dai dién cho co quan, t6 churc, don vi hodc
dia phuong da tim cach hdi 16 cho nguoi cé chic vy, quyen han phu trach viéc
phé duyét chuong trinh, dy an, cap kinh phi, ngan sach dé duoc loi cho co quan,
t6 chuc, don vi, dia phuong minh va thong qua do dé dat duoc cac loi ich ca
nhan. Hanh vi nay dugc coi la hanh vi tham nhiing.

- Loi dung chirc vu, quyén han sir dung trai phép tai san nha nwdc vi vu loi:
day 1a hanh vi loi dung viéc dugc giao quyén quan 1y tai san cta nha nudc dé
phuc vu loi ich c4 nhan hodc mot nhém ngudi nao do thay vi phuc vu cho lgi
ich cong. Biéu hién cu thé ctia hanh vi nay thuong 13 cho thué tai san nhu: nha
xuong, try so, xe 0td va cac tai san khac dé léy tién chia nhau, nhiéu khi 1a sb
luong rat 16n va tinh trang nay c¢6 & hau hét cac cap, tir trung vong dén dia
phuong va can phai ngan chan kip thoi.

- Nhiing nhiéu vi vu lpi: day 1a hanh vi nay xuat hién trong hoat dong cua
mot s6 co quan cong quyén, nhat 13 tai cic co quan hanh chinh, noi tryc tiép giai
quyét cong viéc cua cong din va doanh nghiép. Mot sd can bd, cong chirc
khong thuc hién trach nhiém vdéi thai do cong tdm va tinh than phuc vu ma
nguoc lai thuong tim cach 1gi dung nhitng so hé hoac khong rd rang cta cac thu
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tuc, tham chi tu y dat ra cac diéu kién gay thém kho khan cho cong dan va doanh
nghiép dé budc cong dan va doanh nghiép biéu xén cho minh qua cap. Thuc chat
ctia hanh vi nay 1a su ép budc dua héi 16 dugc che ddy dudi hinh thire tinh vi rat
kho ¢6 can ctir dé xur ly. Cling co thé coi hanh vi nhiing nhiéu 1a hanh vi “d6i héi
16” mot cach gian tiép hodc & muc do chuwa that nghiém trong va co thé dung
bién phap xtr Iy hanh chinh.

- Khong thuc hién nhiém vu, cong vu vi vu loi 1a hanh vi thuong duogce goi la
"bao ké" ctia nhitng ngudi co trach nhiém quan 1y, dic biét 1a mot sd ngudi 1lam
viéc tai chinh quyén dia phuong co so, da "l0" di hoac tham chi tiép tay cho Cac
hanh vi vi pham dé tir d6 nhén loi ich tu nhitng ke pham phap.

- Loi dung chire vy, quyén han dé bao che cho nguwoi ¢6 hanh vi vi pham phap
ludt vi vu loi; can tré, can thiép trdi phdp ludt vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy 16, xét xir, thi hanh én vi vu lgi. Hanh vi tham nhiing luén
duoc che chan tham chi 1a c6 sy dong 18a cua nhimg ngudi co chirc vu, quyén
han & cdp cao hon. Vi vdy, viéc phat hién va xur 1y tham nhiing 13 hét stc kho
khan. Viéc bao che cho nguoi c6 hanh vi tham nhiing, viéc can tré qué trinh phat
hién tham nhiing c¢6 khi duoc che day dudi rat nhiéu hinh thirc khac nhau nhur:
thu tay, di¢én thoai, nhéc nho, tranh khong thyc hién trach nhi¢m ctia minh hodc
c6 thai do, viéc 1am bat hop tac voi co quan co thim quyén.

2. Nguyén nhan va tac hai cia tham nhiing

Tham nhiing 1a mdt hién twong xa hoi; khi nha nude va quyén luc chinh tr1
con ton tai thi con c6 diéu kién dé xdy ra tham nhiing. Do dé, khi nha nudc con
ton tai thi ludn can thirc 16 rang vé nguy co tiém tang cta tham nhiing; tir d6 c6
céc giai phap nham "ngin chin va ting budc day lui" té nan nay.

Cung vo1 su phat trién ctia cac hinh thai nha nude, dic biét la trong diéu kién
phat trién kinh té thi trudng, cac quan hé chinh tri - kinh té tao ra nhirng tién dé
khach quan quan trong lam cho tham nhiing phat trién. Loi ich 1a yéu t6 chu
quan dan dén tham nhiing. Khi con dleu kién dé lot ich két hop véi su lam
quyén cta nhimg nguoi co chitc vu, quyén han thi van con c6 kha ning xay ra
tham nhiing.

2.1. Nguyén nhdn cvia tham nhiing

C6 nhiéu nguyén nhan va ciing 13 diéu kién phat sinh tham nhiing, trong d6 ¢
nhiing nguyén nhan co ban sau:
2.1.1. Nguyén nhan khach quan

- Viét Nam la mude dang phat trién, trinh do quan 1y con lac hdu, mirc song
thp, phdp ludt chua hoan thién

Thuc té cho thay, tham nhiing thuong xuat hién & nhimg nudc cham phat trién
hodc dang phat trién. Xuat phat tir chirc nang, nhiém vy cua minh, nha nudc dai
dién cho xa hoi quan ly moi mit ciia doi séng. Néu nha nude quan 1y xa hoi 1ong
1é0 s& tao ra cac k& ho cho té tham nhiing nay sinh va phat trién. Qua hon 20 nim
ddi méi, mic du chung ta da dat dugc nhiing thanh tyu dang ké nhung trinh do
quan 1y con lac hau, muc sdng thap 1a diéu kién cho tham nhiing phat sinh va
ngay cang phue tap... Tham nhiing, lang phi van con rat nghiém trong, pham vi
rong, & nhiéu cip, nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, nhidu dia ban, nhat 13 trong céc
linh vuc dau tu, xdy dung co ban, thu - chi ngan sach nha nuée, quan 1y st dung
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dat dai, tai san cong, doanh nghiép nha nudc, trong san xuat, luu thong, gido duc
- dao tao, y té, van hoa, thé duc thé thao, trong hoat dong ctia cac co quan bao
vé phép luat: diéu tra, truy td, xét xr.

- Qua trinh chuyén doi co ché, ton tai va dan xen gitka cdi moi va cdi cii

Qua trinh chuyén d6i doi hoi phai c6 thoi gian, vira 1am vira rat kinh nghiém
dé tiép tuc hoan thién. Co ché cii bi thay thé nhung nép nghi, théi quen thi van
con. Trong khi d6, co ché méi hinh thanh con so khai ngay trong nhan thirc nén
qua trinh thyc hién khong tranh khoi lung ting. Tinh trang khong rd rang trong
co ché quan 1y trén mot s6 linh vuc 1a diéu kién cho nan tham nhiing phat trién.

- Anh hudng ciia mdt trdi ciia co ché thi truong

Trong qué trinh thuc hién duong 16i d6i mai, ching ta di ap dung viéc quan
1y nén kinh té theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia. Bén canh
nhirng mat tich cuc, co ché thi truong da boc 10 nhiéu nhuoc diém. Do 1a sy
canh tranh khéc liét, sy chi phéi cua loi ich vat chat lam cho nguoi san Xuat,
kinh doanh c6 xu hudéng t6i da hoa loi nhuan bang moi gia, tim cach héi 16 cong
chtrc nha nuéc dé tao loi thé trong kinh doanh. Nhing nghién ciru gan day cho
thay tac hai to lon cua nhitng yéu t6 tidu cyuc tir mat trai cua co ché thi truong da
dén muc bao dong. Chinh diéu nay di gép phan lam gia ting té tham nhiing
thong qua viéc thuc day cac hanh vi pham phap cua can bo, cong chirc, ganh
dua lam giau phi phap, duc khoét tién ctia nha nudc va nhan dan.

- Do anh huong cua tdp qudn van hoa

Tap quan vin hoa cua ngudi A Pong noi chung va ngudi Viét Nam néi riéng
c6 rat nhiéu diéu kién khién cho té tham nhiing, ma biéu hién tap trung nhat la
nan qua cap hdi 10, c6 co so ton tai va phat trién.

2.1.2. Nguyén nhdn chu quan

- Phdm chat dao dire ciia mét bg phdn cdn bo, dang vién bi suy thoai; cong tac
quan Iy, gido duc can bg, dang vién con yéu kém

Trudc tac dong cua mat trai cua co ché thi truong, nhiéu can bd, dang vién do
khong tu gidc rén luyén, tu dudng da c6 nhiing hanh vi pham phép, khong gilr
duoc dao duc "can, kiém, liém, chinh".

- Chinh sich phap ludt chiea day di, thiéu dong bj, thiéu nhat quan

Su nghiép d6i méi ma trong tam 1a d6i méi quan ly kinh té, phat trién nén
kinh té thi trudng dinh huong xa hoi chu nghia da dat ra yéu cau hét sirc quan trong
1a phai xay dung mot hé thong co ché, chinh sach, phap luat day du, ting budc
hoan thién. Trong khi d6, mic du ching ta di c6 rat nhidu cb ging nhung viéc
xay dung thé ché phap luat vin khong dap tmg dugc nhu cau, chua phan anh va
diéu chinh kip thoi nhitng van dé dang dit ra trong qua trinh phat trién.

Co ché, chinh sach, phap luat trong thoi ky doi méi chua hoan thién, thiéu cu
thé, c6 nhiéu so hd va tham chi c6 nhitng van dé thiéu nhat quan. Viéc phan cap
quan ly gitra Trung wong va dia phuong, phan biét quan Iy nha nudc va quan ly
san xuat, kinh doanh c6 phan chua rd. Qua trinh ¢ phan hoa doanh nghiép nha
nudc dién ra chdm chap va thiéu sy kiém soat chat ché. Co ché quan ly tai san
cong, quan 1y vén va tai san trong doanh nghiép nha nudc con long 1éo.

- Cdi cdch hanh chinh van con chdm va hing ting, co ché "xin - cho" trong
hoat dong cong vu con phé bién; thii tuc hanh chinh phién ha, ndng né, bdt hop Iy
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Co ché "xin - cho" dugc nhin nhan 13 mét trong nhimg nguy co ciia té tham
nhiing, hdi 160 ma cho dén nay van chua cé cach khac phuc. Ché d6 cong vu cua
can bo, cong chirc mabi bat dau dugc quan tam xay duyng, hién tai con thiéu co
ché kiém tra, gidm sat co hiéu qua. Ché d9, trach nhiém cia can bo, cong chirc
chua r0 rang, cu thé, dic biét 1a trach nhiém cua can bd lanh dao ddi vai nhiing
sal pham, tiéu cyc xay ra trong co quan, don vi minh.

Ché d6 tién luong d6i voi doi ngii can b9, cong chirc con bét hop 1y, cham
dugc cai cach. Luong khong du dam bao nhu cau ctia cudc séng cho can bo, cong
chirc dan dén tinh trang vi cudc séng ciia ban than va gia dinh, can b, cong chirc
thuc hién hanh vi tham nhﬁng, tiéu cuc khi co diéu kién, co hoi.

'Cong tac quan ly dat dai con nhiéu yéu keém, viéc dang ky quyén sir dung
dat, cap dat, giao dat, cho thué dét, chuyén giao quyén str dung dit, v.v., con nhiéu
k& ha, tao diéu kién cho tiéu cuc, sai pham nay sinh.

Co ché quan 1y tai chinh cong, mua sim cong, quan 1y dau tu xdy dung co
ban phai trai qua nhiéu khau, nhiéu "cira". Trinh ty, tha tuc nay tudng nhu chat
ch€ nhung trén thyc té, co ché kiém soat lai rat long 1éo, tao diéu kién cho tiéu
cuc, tham nhiing, lang phi, that thoat. Viéc d6i mai phuong thirc thanh toan con
cham 1am cho viéc kiém soat va phat hién duoc cac giao dich phi phap gip nhiéu
kho khan.

Viéc kiém soat va minh bach hoa thu nhdp va tai san cua can bg, cong
chirc con gap nhiéu kho khan va chua dat két qua mong mudn. Ché dinh ké khai tai san
ddi voi can bo, cong chire di duge ap dung nhung chi mang tinh hinh thire, mot phan 1a do ché
do quan Iy tién t& va thanh toan qua ngan hang con chua hiéu qua, mit khéc, viée quan Iy ti
san, dac biét 1a nha dat & nudc ta, vi nhiéu 1y do, hau nhur khéng thyc hién dugc. Bén
canh do, viéc khong co co quan chu tri, tong hop, kiém tra, xur ly, va khong co cac
quy dinh vé trach nhiém ciia can bo, cong chirc trong van dé ké khai ti san da dan
dén sy thuc thi khong triét dé cac quy dinh vé ké khai tai san, mic du day 1a mét
chu truong ding dn, tich cyc dugc xa hoi df’)ng tinh, ting ho.

- Sy lanh dao, chi dao doi véi cong tic phong, chéng tham nhiing trong mét sé
truong hop chwa chdt ché, sdu sat, thuong xuyén; xit 1y chua nghiém doi voi
hanh vi tham nhiing

Nhing nam vira qua, Dang va Nha nudc dé ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi,
van ban quy pham phap luat vé dau tranh chong tham nhing, tuy nhién viéc t6
chtc thuc hién trén thuc té con nhiéu han ché. Nhiéu cép ty, to chirc Pang va co
quan nha nudc, don vi su nghi€p chua dé cao trach nhiém cua nguoi ding dau,
chua co6 ké hoach, giai phap dé tich cuc phong, chéng tham nhiing trong co quan,
nganh minh. Cong tac ngan ngtra, phat hién hanh vi tham nhiing tuy da dat dugc
mot s6 két qua nhat dinh nhung chua dap tng nhu cau. Mot s6 vu 4n tham nhiing
16n da dugc phat hién va dua ra xét xir nghiém minh tao nén sy tin tudng cua
nhéan dan. Tuy nhién du luén van ban khoan d6i véi viée xtr Iy mot sO vu an. bay
1a vin dé 1am anh huong khong nho dén hiéu qua, hiéu luc cua cudc dau tranh
chéng tham nhiing nhirng nim qua.

- Thiéu cdc céng cu phdt hién va xir 1y tham nhiing hitu higu

Nhiing ndm qua, hoat dong diéu tra, thanh tra, klem tra, kiém toan, giam sat
da thu duoc mot s két qua tich cuc nhung trén thyuc té van chua dap tmg duoc
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yéu cau cla cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing. Co ché phdi hop cia
cac co quan ndi trén con co nhitng han ché, nhiém vu, quyén han va trach nhiém
clia ting co quan trong cudc ddu tranh chung con chua rd rang, cu thé dan dén
tinh trang 13n 16n, chong chéo, thiéu hiéu qua trong hoat dong phat hién va xu 1y
tham nhiing.

Vé phép luat, ching ta chua co nhirg quy dinh cho phép cac co quan chire
ning ap dung cac bién phap dic biét dé co thé phat hién cac hanh vi tham nhiing
nén hi€u qua phat hién tham nhiing chua cao. Tham nhiing 1a mét loai t61 pham
dic biét, chu thé cta nd 1a nhitng nguoi ¢o chic vy, quyén han, c6 trinh d9, thuc
hién hanh vi tham nhiing rat tinh vi, kho phat hién va trong nhiéu truong hop ké vi
pham dung nhiéu thii doan, ké ca dudi danh nghia nha nudc dé can tré viéc dicu
tra va truy ctru trach nhiém. Pac biét, viéc thu thap ching ctr dé ching minh hanh
vi pham t0i tham nhiing 1a cyc ky kho khan, nhat 1a doi v6i hanh vi nhan hoi 19.
Cac co quan tién hanh t6 tung khé khin trong viéc quy trach nhiém hodc bude
phai két luAn hanh vi sai pham ctia ho 13 ¢d ¥ 1am trai. .. hodc "thiéu trach nhiém gay
hau qua nghiém trong". P06 1a nhitng hanh vi khong bi coi 1a tham nhiing va c6
muc xu ly nhe hon hanh vi tham nhiing.

- Viéc huy dong luc lvong dong ddo cua nhdn dan ciing nhu sy tham gia cua
lie lwong bdo chi vao cudce dau tranh chong tham nhiing con chuwa dwoc quan
tam dung murc

Béo chi va cac phuong tién thong tin dai chung dong mét vai tro rat quan
trong trong viéc phat hién va dau tranh chéng nhitng hanh vi vi pham trong hoat
dong cua bd may nha nudc, nhét 13 té tham nhiing. Bao chi vura c6 tac dung
canh bdo nhiing noi c6 nguy co tham nhiing, vira tham gia phat hién va dic biét
la tao nén du ludn manh mé& doi xur 1y tham nhiing. Pay 1a kinh nghiém chung
ctia cac nude trén thé gioi.

Trong nhitng nam qua, bao chi ¢ nudc ta da phat huy vai tro nhat dinh
cua minh trong dau tranh chong tham nhting nhung nhin chung sy dong gop cua
bao chi d6i voi cong tac dau tranh chong tham nhiing van con nhiéu han ché.
Nguyén nhdn bat ngudn tir phia cic co quan quan Iy nha nude va tir ban than co
quan bao chi, nhat 1a su phdi hop giita hai co quan nay. Vi nhiing 1y do khac
nhau ma mot sb co quan nha nudc con e ngai trudc su tham gia cia bao chi,
hodc 1a vi ban than sy thong tin do1 khi khong chinh xac hodc khong ding thoi
diém da gay kho khin cho viéc phat hién va xir 1y triét dé cac vu viéc tham
nhiing. Thém nita, bdo chi méi chi dau tranh chéng tham nhiing bang viéc phé
phan nhitng hanh vi tiéu cuc ma chua coi trong viéc truyén dat kip thoi nhimng
chu truong, duong 16i cua Dang va chinh sach, phap luat cia Nha nuéc, nhiing
guong nguoi tot, viéc tot, sang klen hay, nhitng hoat dong lanh manh, nhu’ng
thong tin tich cyec, biéu duong va co v, dong vién dén toan xa hoi dé tao moi
truong tot cho sy phat trién, dé cai t6t 1an at cai xau, dé tham nhiing dan dan
khong c6 chd trong cac tiéu chi chuan muyc va trong cac quan h¢ xa héi. Pay co
thé coi 14 mot han ché khong nho trong hoat dong bao chi hién nay voi tu cach la
cong cu cua Dang va nhan dan trong dau tranh chdng tham nhiing.

Cong tac tuyén truyén, ning cao nhan thirc cua x3 hoi vé tham nhiing va
dau tranh chéng tham nhiing mic du dd nhan duoc sy quan tdm cua Pang va
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Nha nudc nhung chua tao ra mot su chuyén bién tich cuc trong y thirc xa hoi trong
viéc phan Gmg voi té nan tham nhiing ciing nhu dé cao ¥ thirc trach nhiém cua
ngudi dan trong viée tham gia vao cudc du tranh chong tham nhiing.

2.2. Tac hgi cua tham nhiing

2.2.1. Tdc hai vé chinh tri

Tham nhiing 13 tr& lyc 10n dbi véi qué trinh d6i méi dat nudce va lam xoi
mon 10ng tin cta nhan dan d6i v6i Pang, Nha nuée, d6i voi su nghiép xy dung
dat nudc, tién 1én chi nghia xa hoi.

Chién luge qudc gia phong, chong tham nhiing dén nam 2020 tiép tuc
khéng dinh: Tinh hinh tham nhiing van dién bién phtic tap trén nhiéu linh vuc,
nhat 13 trong quan 1y, st dung dat dai, dau tu xdy dung, cd phan hoa doanh nghiép
nha nudc, quan 1y, sir dung von, tai san nha nude, gy hau qua xau vé nhiéu mit,
lam giam sut 1ong tin cua nhan dan vao sy lanh dao cua Dang va su quan ly cua
Nha nude, tiém an cac xung dot loi ich, phan khang vé xi hoi, 1am ting thém
khoang cach giau nghéo. Tham nhiing tr¢ thanh vat can l6n cho thanh cong cua
cong cudc doi méi, cho sirc chién dau ciia Pang, de doa su ton vong ctia ché do xa
hdi chu nghia ma chuing ta dang xay dung.

2.2.2. Téc hai vé kinh té

Tham nhiing, ling phi di 1am that thoat mot luong 16n tai san cua Nha
nuéce va nhan dan, anh huong xau dén chat luong cac du 4n, cic cong trinh xay
dung, 1am x4u di moi truong dau tu, 1am giam toc do ting trudng, chat lugng,
hiéu qué va strc canh tranh ctia nén kinh té. Tham nhiing gy thiét hai 16n dén tai
san cua Nha nuéc, tién cia, thoi gian, cong suc cua nhan dan. Hang loat vu
tham nhiing 16n, nghiém trong da bi phat hién, gia tri tai san bi thi€t hai, bi that thoat
lién quan t6i tham nhiing ctia mdi vu 1én t6i hang chuc, hang trim, tham chi Ia
hang ngan ti dong.

O murc do thap hon, viéc mot sd can bd, cong chirc quan li€u, sach nhiéu
d6i v6i nhan dan trong khi thue thi cong vy, lam dung quyen han trong khi thi
hanh cong vu khién cho nhan dan phai mat rat nhiéu thoi gian, cong suc, tlen bac
dé co thé thuc hién duoc cong viée cua minh nhu xin cip cac loai gidy phép,
gidy chirmg nhén, hodc cac loai gidy to khac. Néu xét timg truong hop mot thi gia
tri vat chét bi lang phi c6 thé khong qua 16n, nhung néu tong hop nhimg vu viéc
dién ra thudng xuyén, lién tuc trong cudc séng hang ngay thi con s bi that thoat
da & muc do nghi€ém trong.

2.2.3. Tac hai vé xa héi

Tham nhiing khong chi phat sinh & trong céc linh vyc kinh té ma con co xu
hudng lan sang cac linh vuc ma tir truede té1 nay it ¢d kha nang xay ra tham nhiling
nhu: van hoa, y té, gido duc, thé duc, thé thao. Hanh vi tham nhiing con xay ra
trong mot s6 chuong trinh tro cip cho thuwong binh, cic gia dinh chinh sach;
tham nhiing ca tién, hang hoa ctru trg cho ddng bao gip thién tai; tham nhiing
trong ca xét duyét cong nhan di tich lich s, van ho4, thi dua khen thuéng. Tham
nhiing con xay ra & mot s6 co quan bao vé phap luat, nhitng co quan dai dién cho
cong 1y va cong bang xa hi.

Tham nhiing, 1ang phi Iam dao 1o0n nhiing chuan muc dao dtc x3 hoi, lam
tha hoa phém chit dao dirc, 16 séng cua mdt bd phan can bd, dang vién, cong
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chtrc, vién chirc; 1am nay sinh nhiéu van dé xa hoi birc xtic, 1am cho nhan déan lo
lang, bat binh va nguy hiém hon, d6 13 lam giam sat 10ng tin cua nhan dan d6i
vo1 Dang, Nha nudce va ché do; tao co hoi tdt cho cac thé lyc thu dich chéng pha
ché d6, boi nho bang va Nha nudc ta; [am x4u di hinh anh, uy tin cua Pang ta,
dat nudc ta trong con mit ban bé qudc té.

3.Y nghia, tim quan trong cua cong tac phong, chéng tham nhiing

Pau tranh phong, chong tham nhing la diéu kién quyét dinh ddi véi sy 6n
dinh va phat trién dat nudc, ddi voi su ton vong ctua Pang Cong san Viét Nam
va ché d6 x3 hoi chu nghia ma nhan dan Vi¢t Nam dang xdy dung. Mot khi
khong ngin chin, ddy lui duoc tham nhiing, lang phi, ching ta khong thé day
nhanh toc do tang truong, hi¢u qua, strc canh tranh, su phat trién bén viing cua
nén kinh té dt nude. Khong thé tan dung duogc thoi co, vuot qua dugc nhiing
thach thirc to 16n trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té. Khoéng ngan chén, day
Iti dugce ¢ tham nhiing, lang phi, ching ta khong thé gitt virg on dinh chinh trj
- x4 hoi, khong thé cung cd, ting cudng niém tin cua nhan dan vao Pang ta, ché
do ta.

4. Trach nhiém ciia cong dan trong phong chong tham nhiing
(Piéu 24, 25, 26 Nghi dinh 47/2007/NP-CP ngay 27/3/2007 ciia Chinh phii)
4.1.Trdach nhigm ciia cong dan tham gia phong, chong tham nhiing

- Chap hanh nghiém chinh phap luat vé phong, chéng tham nhiing; 1én an,
dau tranh v6i nhitng hanh vi tham nhiing; phan anh véi ban thanh tra nhan dan
t6 chirc minh 13 thanh vién vé hanh vi tham nhiing, vu viéc tham nhiing dé ban
thanh tra nhan dan, t6 chirc c¢6 kién nghi v6i co quan nha nudc co thém quyén
xem xét, giai quyet theo qui dinh cta phap luat; cong tac voi co quan, t6 churc,
c4 nhan c6 tham quyén trong viéc xac minh vu viéc tham nhiing khi duoc yéu
cau.

- Kién nghi vdi co quan nha nudc co thAm quyén stra d6i, bo sung, hoan
thién co ché chinh sach phap luat Ve phong chéng tham nhiing; gop ¥ kién voi
cac co quan nha nude ¢ tham quyén vé viée xdy dung cac van ban phap luat vé
phong, chéng tham nhiing.
4.2.Trdch nhiém ciia cong dén trong té cdo hanh vi tham nhiing

Khi t6 c4o hanh vi tham nhiing véi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham
quyén coéng dan phai néu r6 ho, tén, dia chi, cung cap thong tin, tai liéu ma minh
c6 cho co quan, t6 chtrc, ca nhan c6 tham quyén giai quyet t6 céo.

Nguoi tb cao dugc co quan nha nude co tham quyén bao vé khi bi de doa,
tra thu, tri dap do viéc t6 cdo hanh vi tham nhiing.
4.3.Tham gia phong chéong tham nhiing théong qua ban thanh tra nhén dén té
chirc ma minh la thanh vién

- Nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran, can bo, cong chue, vién chire, nguoi
lao dOng trong co quan nha nude, don vi su nghié€p, doanh nghi€p nha nudce khi
phat hién hanh vi c¢6 dau hiéu tham nhiing, vu viéc tham nhiing trong co quan, to
chtre, don vi minh ¢6 thim quyén:

+ Phan anh vé1 Ban thanh tra nhan dan & xa, phuong, thi trin hodc co
quan nha nudc, don vi sy nghiép, doanh nghi¢p nha nudc noi minh cu tra hoac
lam viéc;
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+ Phan 4nh v6i to chitc minh 1a thanh vién.

- Ban thanh tra nhan din c6 trich nhiém tiép nhan ¥ kién phan anh cua
nhan dan, can bd, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong vé hanh vi c6 diu hiéu
tham nhiing, xem xét va kién nghi Chu tich Uy ban nhin dan xa, phuong, thi
tran, ngudi ding dau co quan nha nudc, don vi su nghiép, doanh nghiép nha
nudc hodc co quan, to chirc, ca nhan cé trach nhiém xem xét, giai quyét theo
quy dinh ciia phap luat va giam sat viéc giai quyét do.

CAU HOI ON TAP
1. Anh (chi) hay néu khai niém, cac dac diém va cdac logi hanh vi tham
nhiing.
Anh (chi) hay néu nguyén nhdan va tdac hai cua tham nhiing.
3. Anh (chi) hdy néu trach nhiém cia cong dan trong phong, chéng tham
nhiing.

no
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MUC LUC

Loi néi diu
BAI 1. MQT SO VAN DE VE NHA NUGC VA PHAP LUAT
1. Nguon goc ban chat, chirc nang ctia nha nudc
2. Ngudn gbc, ban chat va vai trd cta phéap luat
Cau hoi on tap
BAI 2. NHA NUOC VA HE THONG PHAP LUAT VIET NAM
1. Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
2. Hé thong phap luat Viét Nam
Cau héi on tap
BAI 3. LUAT NHA NUOC (LUAT HIEN PHAP)
1. Luat Nha nuéc trong hé thdng phap luat Viét Nam
2. Mot s6 nodi dung co ban ctia Hién phap 2013
Cau héi on tap
BAI 4. LUAT DAY NGHE
1. Khai niém, cac nguyén tac co ban ciia Luat Day nghé
2. Cac trinh d¢ day nghe va vin bang ching chi nghé
3. Nhiém vu va quyén cua nguoi hoc nghé
4. Nhiém vu va quyén han cta co so day nghé
Cau héi on tap
BAI 5. PHAP LUAT LAO PONG
1. Khai niém va cac nguyén tic co ban ctia phap luat Lao dong
2. Quyén va nghia vu co ban ctia ngudi lao dong va ngudi st dung
lao dong
3. Mot s6 ndi dung cua B¢ luat Lao dong
Cau héi on tap
BAI 6. PHAP LUAT KINH DOANH
1. Khai niém phap luat luat Kinh doanh
2. Mot s6 nodi dung co ban vé cac loai hinh doanh nghiép
Cau hdéi on tap
BAI 7. LUAT DAN SU VA LUAT HON NHAN GIA PiNH
1. Phép luat Dan su
2. Luat Hon nhan gia dinh
Cau hoi on tap
BAI 8. LUAT HANH CHINH VA PHAP LUAT HINH SU
1. Luat Hanh chinh
2. Phép luat Hinh sy
Cau hoi on tap
BAI 9. LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG
1. Khai niém vé tham nhiing
2. Nguyén nhan va tac hai cia tham nhiing
3.Y nghia, tam quan trong cta cong tic phong, chéng tham nhiing
4. Trach nhiém cta cong dan trong phong chdng tham nhiing
Cau hoi on tap
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